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Resumen

El impuesto a los combustibles generalmente representa una frac-
cién importante del precio de las gasolinas. Por esta razén, cuando
suben mucho los precios aumenta la presiéon piblica para reducir o
eliminar el impuesto y aliviar a los consumidores, lo cual asume que
la rebaja se traspasa completamente a precios finales. Sin embargo,
existen pocos estudios empiricos respecto a la incidencia del impuesto
a los combustibles, en especial para paises en desarrollo. Este traba-
jo contribuye a generar evidencia empirica al respecto, estimando la
incidencia del impuesto a las gasolinas en Chile.

Utilizando datos para el perfodo 1994-2008, los resultados mues-
tran que cambios en la tasa de impuestos se traspasan 100 % a precios
en el mercado mayorista de gasolinas de 93 y 97 octanos. En el mer-
cado minorista el impuesto a los combustibles se traspasa en un 140 %
a precios finales, lo cual muestra que la incidencia del impuesto re-
cae mds que completamente en los consumidores y ademas refleja la
existencia de poder de mercado en este segmento de la industria.
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1. Introduccion

El impuesto a los combustibles suele estar en el debate piblico cada vez
que los precios de las gasolinas aumentan en forma significativa en un periodo
corto de tiempo. En la mayoria de los casos el aumento en el precio de la
gasolina se debe a un aumento en el precio internacional del petréleo, por
lo que es eficiente que el precio suba. Sin embargo, por el hecho de que el
impuesto a la gasolina en muchos paifses constituye una fraccién importante
del precio final a consumidores, se exige a los gobiernos reducir o eliminar
el impuesto como solucién frente al alza de precios.! Implicitamente detrés
de estas peticiones estd el supuesto de que el impuesto se traspasa comple-
tamente a los consumidores, pero dependiendo de la incidencia que tenga el
impuesto entre productores, distribuidores y consumidores finales ello podria
no ser cierto. Por ello, es necesario estimar empiricamente cuédl es la inci-
dencia del impuesto a los combustibles para asi poder determinar cudl es el
efecto de un cambio en el impuesto en los precios finales.

Si bien la incidencia de un impuesto constituye uno de los aspectos princi-
pales de politica tributaria y existe bastante literatura tedrica al respecto, la
evidencia empirica sigue siendo relativamente escasa y se concentra en unos
pocos mercados en pafses desarrollados. En el caso de paises en desarrollo
como Chile, précticamente no existe evidencia empirica en la literatura para
ningtin impuesto y en la discusién piblica respecto a algunos impuestos se
asume en forma implicita la incidencia que tienen.

La teorfa econémica entrega respuestas respecto a la incidencia de un
impuesto entre los consumidores y los productores en un mercado sélo para
algunos casos especificos, razén por la cual no es posible sacar conclusiones
respecto a la incidencia del impuesto a los combustibles y se requiere eviden-
cia empirica.

En un mercado con competencia perfecta, el traspaso de un impuesto

I Esto ocurre incluso en paises como Estados Unidos que tienen impuestos a las gasolinas
relativamente bajos (ver por ejemplo Berryman (2005), Sanger (2006)).



especifico a precios depende exclusivamente de las elasticidades relativas de
la oferta y la demanda en el mercado.? En los casos particulares en que la
oferta es completamente eldstica o la demanda es completamente ineldstica, el
impuesto se traspasa 100 % a precios finales a consumidores. Por ello se asume
generalmente que en el corto plazo la incidencia del impuesto recae tanto en
consumidores como en productores y, en el largo plazo, cuando los factores
de produccién son todos variables y la curva de oferta es completamente
eldstica, recae completamente en los consumidores.

Sin embargo, en mercados con competencia imperfecta, la incidencia de
un impuesto no recae 100 % en los consumidores en el largo plazo y la tasa de
traspaso del impuesto a precios finales de consumidores es mayor o menor al
100 % del impuesto (Katz y Rosen (1985), Stern (1987), Delipalla y O’Donnell
(2001)), un resultado que es robusto incluso para el caso de bienes diferenci-
ados (Anderson, de Palma, and Kreider (2001)). En particular, al comparar
tipos de impuestos, la teorfa muestra que la tasa de traspaso de un impuesto
especifico es mayor a la de un impuesto ad valorem, lo cual no ocurrirfa en
competencia perfecta (Delipalla y Keen (1992), Skeath y Trandel (1994)).3

Si bien el mercado de los combustibles suele considerarse como uno com-

petitivo y por ello implicitamente se asume en la discusién que el impuesto a

2La incidencia de un impuesto especifico se puede aproximar por n—”_—e, donde 7 es la
elasticidad de la demanda en el mercado y ¢ la elasticidad de la oferta.

3En un mercado perfectamente competitivo de un bien homogéneo el tipo de impuesto
es irrelevante, cualquier impuesto especifico puede ser reemplazado por un impuesto ad
valorem (%) equivalente sin que haya efectos en los precios. Para que un impuesto ad
valorem sea equivalente a un impuesto especifico se requiere simplemente que: t,, = pff;czo.
La razoén de esta equivalencia proviene de que un impuesto genera una brecha entre el precio
que pagan los consumidores y el que pagan los productores. Si llamamos P, al precio que
pagan los consumidores, P, al precio que recien los productores, ¢, al impuesto especifico
¥ tqq al impuesto ad valorem, la siguiente relacién se cumple siempre (es una identidad):

P,=(1—tg)P:. —t.

En un mercado con competencia perfecta entonces, la distincién entre un impuesto ad
valorem y uno especifico es irrelevante ya que las empresas toman los precios como dados
y el impuesto ad valorem es percibido como un impuesto fijo de monto ¢4, * P., que se
paga por unidad vendida, exactamente equivalente a un impuesto especifico.



los combustibles lo pagan 100 % los consumidores, la evidencia empirica en
la literatura econémica muestra que la existencia de poder de mercado no es
de ninguna forma descartable (Slade (2002), Borenstein y Shepard (1996),
Verlinda (2004), Hastings (2004)). En particular, en el caso de las gasolinas
hay distintos mercados geogréficos relevantes, lo que hace que exista un rol
espacial importante en el grado de competencia. Con competencia espacial
se genera algin grado de poder de mercado y la incidencia de un impuesto es
distinta al caso en que hay libre competencia, ya que el niimero de empresas
que existe en cada mercado geogréfico influye en el grado de traspaso tribu-
tario en forma importante. Es asi como los resultados teéricos muestran, en
general, que un mayor nimero de oferentes en un mercado geografico lleva
a que una mayor proporcién del impuesto se traspase a consumidores (An-
derson, De Palma y Kreider (2001)). Por ltimo, incluso en los casos en los
cuales los bienes que compran los distribuidores son transados en mercados
competitivos es posible que el mercado de distribucién sea imperfectamente
competitivo y la tasa de traspaso tributario sea mayor a uno (Hall (1988)).
El objetivo principal de este trabajo es estimar la tasa de traspaso del
impuesto especifico a las gasolinas en Chile a los precios a distribuidores
mayoristas y consumidores finales en los mercados de las gasolinas de 93
y 97 octanos sin plomo. El anilisis realizado hace tres contribuciones a la
literatura empirica de incidencia tributaria. La primera consiste en que, a
diferencia de otros trabajos empiricos que utilizan grupos de bienes o bienes
cuyas caracterfsticas cambian en forma importante en el tiempo, el andli-
sis en este trabajo se realiza respecto a bienes muy especificos y bastante
homogéneos en el tiempo: gasolinas 93 y 95 sin plomo. La segunda, es que
para el caso de las gasolinas es posible controlar en forma explicita y precisa
por el principal costo de produccion: el precio internacional del petréleo y el
precio mayorista de gasolinas. La tercera, es que dada la frecuencia de los
datos es posible estimar con mayor precision el perfodo de tiempo que toma

el traspaso tributario a precios finales a consumidores.



El trabajo continia de la siguiente forma. En la seccién 2 se revisa la
evidencia empirica existente en la literatura respecto a la tasa de traspaso
tributario. La seccién 3 discute la especificacién e identificacién econométrica
para estimar la tasa de traspaso. La seccién 4 presenta los datos utilizados
en el andlisis empirico de este trabajo. La seccién 5 muestra y discute los re-
sultados. Finalmente, la seccién 6 concluye y propone lineas de investigacion

futuras.

2. Evidencia Empirica de Traspaso Tributario

En la literatura econdémica, la estimacion de tasas de traspaso se ha real-
izado principalmente en dos dreas de investigacién. La primera, en el drea de
la economia internacional, con el objetivo de determinar la relacién entre el
tipo de cambio y el precio final de bienes transables.* La segunda, en el drea
de finanzas publicas, con el objeto de estudiar el impacto de los impuestos en
los precios. El articulo seminal de Bishop (1968) mostro, teéricamente, que
la tasa de traspaso de un impuesto depende principalmente de la pendiente
de la curva de demanda y del grado de competencia en el mercado. Por es-
ta razon es importante estimar empiricamente la tasa de traspaso en cada
mercado.

La evidencia respecto a la tasa de traspaso (pass-through) de los im-
puestos al precio de los bienes en la literatura econémica es diversa y mues-
tra, en general, tasas de traspaso superiores al 100% para los impuestos
especificos e iguales o inferiores a 100 % para impuestos ad valorem. Existe
poca evidencia empirica respecto al impuesto especifico a los combustibles,
la mayorfa de los estudios analizan el impuesto a los cigarrillos en Estados
Unidos y hay unos pocos que estudian el impuesto a los alcoholes y a las

ventas.

*Ver por ejemplo (Froot y Kemplerer (1989), Knetter (1993), Athukorala y Menon
(1994), Yang y Hwang (1994), Goldberg y Knetter (1997), Yang (1997))



El primer estudio empirico en la literatura es el de Barzel (1976), que
utilizando datos de impuestos estatales en Estados Unidos, encuentra over-
shifting del impuesto especifico a los cigarrillos y no rechaza full shifting
del impuesto ad valorem. Posteriormente, Johnson (1978), generalizando el
andlisis de Barzel al incluir efectos especificos para cada estado y efectos
distintos en el tiempo, encuentra overshifting del impuesto especifico y un-
dershifting del impuesto ad valorem. Profundizando aiin més el andlisis para
incluir otros determinantes de la tasa de traspaso, Sumner y Ward (1981) con-
sideran adicionalmente los pequenos aumentos de costos acumulados y que
no habfan sido traspasados a consumidores. Utilizando también datos para
Estados Unidos, sus resultados muestran undershifting en ambos impuestos,
sin que existan diferencias estadisticamente significativas entre los dos. Por
dltimo, también para Estados Unidos, Sung, Hu y Keeler (1994) encuentran
evidencia de overshifting para los impuestos especificos de 11 estados durante
13 anos. El tnico articulo con evidencia para otros pafses en el caso de los
cigarrillos es el de Delipalla y O’Donell (2001), que estudian el impacto de
los impuestos en el precio de los cigarrillos para 12 pafses europeos durante
16 anos. Los resultados muestran que, en general, hay full shifting de los im-
puestos. Sin embargo, al considerar distintos grupos de paises la evidencia es
que en los paifses que utilizan en mayor proporcién impuestos especificos hay
undershifting de ad valorem y full shifting de impuestos especificos. En los
paises que utilizan mayormente impuestos ad valorem, la evidencia muestra
full shifting de ad valorem y overshifting del impuesto especifico. En ambos
casos, el efecto del impuesto especifico en los precios es mayor que el del
impuesto ad valorem.

La evidencia para los impuestos al alcohol, si bien es reducida, muestra
sistemédticamente que los precios aumentan en mayor proporciéon que los au-
mentos de impuestos. Young et al. (2002) encuentran tasas de traspaso de
los impuestos estatales a los alcoholes en Estados Unidos entre 1.6 y 2.1 para

licores de marca, mientras que Kenkel (2005) estima los efectos de un au-



mento en el impuesto especifico a los alcoholes en Alaska y encuentra tasas
de traspaso de alrededor de 2 para las cervezas, de entre 3 y 4 para el vino y
otros licores (ron, tequila y vodka).

Existen dos estudios para el impuesto a las ventas en Estados Unidos,
equivalente al IVA en Chile. Poterba (1996) estudia la tasa de traspaso a
consumidores finales de los impuestos estatales a las ventas. Para ello utiliza
datos trimestrales para tres grupos de bienes en 8 ciudades durante el perfodo
1947-1977 y para un grupo de bienes en 14 ciudades durante el perfodo 1925-
1939. Las tasas estimadas de traspaso fluctiian entre 84 % y 133 % para el
periodo 1947-77 y es de 62 % para el periodo1925-39. En este tltimo caso,
la tasa de traspaso de 100 % es rechazada estadisticamente. Besley y Rosen
(1999) estudian la incidencia del impuesto a las ventas en Estados Unidos.
Para ello utilizan precios trimestrales de 12 bienes en 155 ciudades durante el
periodo 1982-1990. Los resultados muestran tasas de traspaso de 100 % para
5 bienes y mayor a 100 % para 7 bienes. Por 1iltimo, en el tinico estudio para
algin pais en latinoamérica, Jaramillo y Tovar (2009) estiman el impacto del
IVA en los precios finales a consumidor en Colombia y muestran que el IVA
se traspasa 1 a 1 a precios finales.

En el caso de las gasolinas hay menos evidencia que para los cigarrillos y
los resultados son bastante heterogéneos. El trabajo de Chouinard y Perloff
(2004) muestra una tasa de traspaso a consumidores del orden de 50 % en
el impuesto especifico federal en Estados Unidos y una tasa de 100% en
los impuestos especificos estatales. El trabajo de Alm, Sennoga y Skidmore
(2009), usando datos mensuales para 50 estados en Estados Unidos durante
el periodo 1984-1999, muestra una tasa de traspaso de 100 % del impuesto a
los combustibles en las zonas urbanas y menor a 100 % en las zonas rurales.
Finalmente, Doyle y Samphantharak (2008) estudian el efecto que tuvo la
suspension temporal del impuesto a la venta de gasolinas en el ano 2000
durante 4 meses en Indiana y seis meses en Illinois. Utilizando datos desagre-

gados a nivel de estaciones de servicio muestran que los precios de la gasolina



disminuyeron 3 % cuando el impuesto de 5 % se redujo a 0 % y luego subieron
4% cuando se volvié a aplicar el impuesto de 5%, lo cual implica una tasa
de traspaso tributario entre 60 % y 80 %.

Para Chile, si bien no hay estudios empiricos de traspaso tributario, Bal-
maceda y Soruco (2008) estudian el traspaso del precio internacional del
petréleo a precios finales a consumidores usando datos desagregados a nivel
de estaciones de servicio en Santiago. Sus resultados muestran en forma ro-
busta la existencia de asimetrias en el traspaso a precios, al efectuarse méds
rapidamente y con mayor magnitud cuando el precio sube respecto a cuando
el precio baja. Es importante mencionar que no es posible extrapolar estos
resultados al traspaso del impuesto especifico a las gasolinas a precios fi-
nales. De hecho, los resultados de Alm et al. (op.cit.) muestran asimetrias en
el traspaso de los precios mayoristas de las gasolinas a precios minoristas y
simetria en el traspaso de los impuestos especificos.

La revisién de la literatura refleja la importancia de estimar empirica-
mente la tasa de traspaso de impuestos a precios en Chile, ya que no es posi-
ble extrapolar resultados de otros paifses para aplicarlos al mercado chileno.
Finalmente, es importante mencionar que la tasa de traspaso puede entregar
informacion respecto al grado de competencia que existe en el mercado de
las gasolinas. Es asi como, por ejemplo, Sumner (1981) estima el grado de
poder monopdlico en el mercado de cigarrillos en Estados Unidos basado en
las distintas tasas de traspaso de impuestos observadas entre estados en el
tiempo; Sullivan (1985) profundiza el andlisis de Sumner (op.cit) para hacer-
lo més robusto a distintos supuestos; y Delipalla y O’Donell (2001), estiman
poder de mercado en la industria de los cigarrillos en Europa. En forma sim-
ilar, Balmaceda y Soruco (op.cit.) concluyen que la evidencia de asimetrias

sugiere la existencia de colusién en el mercado minorista de gasolinas.



3. Precios e Impuestos a las (Gasolinas en Chile

La Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), cuya propiedad es 100 % del
estado, es la inica empresa que produce y refina petréleo crudo en Chile. Sin
embargo, Chile es un pais fundamentalmente importador y existe libertad
para importar y producir, por lo que los precios que determina ENAP tanto
para el petréleo crudo como para sus productos derivados se rigen por los
precios de las importaciones. Los precios de paridad de importacién (PPI) se
determinan usando como referencia el valor de los diferentes combustibles en
el mercado de la costa de Estados Unidos en el Golfo de México, al cual se le
suman los costos de flete y seguros a puertos chilenos, los derechos de aduana
y gastos de internacién, los costos de logistica y el margen del importador.

Es asi como el precio de los productos derivados del petréleo a los cuales
vende ENAP a los distribuidores mayoristas se determina a partir del PPI
al cual se le suman las tarifas correspondientes al transporte (oleoductos) y
almacenamiento, los efectos del Fondo de Estabilizacién de Precios de Com-
bustibles (FEPC), el IVA y los impuestos especificos. El Cuadro 1 muestra,
a modo de ejemplo, la composicién porcentual de los precios de ENAP a

distribuidores mayoristas para el mes de Octubre de 2009.

Cuadro 1: Composicién Precio ENAP a Mayoristas
Precio Paridad ENAP 56.1 %

Oleoducto 1.1%
Impuesto Especifico 32.0%
IVA 10.8%

Precio Venta Mayoristas 100.0 %

A partir del precio al cual compraron a ENAP y su margen de comer-

cializacién, los distribuidores minoristas determinan libremente los precios



finales a consumidores. Es importante mencionar que el precio al cual com-
pran los distribuidores mayoristas a ENAP es un precio conocido por todos,
ya que ENAP lo publica semanalmente, e igual para todos los distribuidores,
independiente del volumen que compren. Adicionalmente, el precio de ENAP
es anunciado en la prensa y destacado semanalmente en las noticias. Como
resultado, no hay incertidumbre para los consumidores ni para las empresas
que venden gasolina respecto a las variaciones de precios o shocks de costos.

En Chile existen 4 principales distribuidores mayoristas de combustibles:
Copec, Esso, Shell y Terpel, de los cuales los tres primeros representan 90 %
del mercado. Estos distribuidores estdn integrados verticalmente hacia la
distribucién minorista, donde Copec tiene una participacién de mercado en
torno al 50 %, Shell una cercana al 23 % y luego Esso y Terpel con alrededor de
15 % del mercado cada uno. Adicionalmente, Copec, Esso y Shell son socios
de ENAP en la propiedad de los oleoductos que transportan combustibles
liquidos. Una de las caracteristicas de la industria en Chile entonces, es la
existencia de pocos actores y un alto grado de integracién vertical entre los
distintos mercados relevantes, todo lo cual hace mas probable la existencia
de poder de mercado y, por lo tanto, una tasa de traspaso del impuesto a los
combustibles distinta al 100 %.°

El impuesto especifico, por metro ciibico, a las gasolinas automotrices y
al diesel utilizado para el transporte en carreteras se instauré en Chile en
1986. En los primeros anos era un impuesto variable que fluctuaba junto
con el precio internacional del petréleo de acuerdo a una férmula establecida
en la ley, pero desde fines de 1989 tiene una tasa fija por metro ciibico de
combustible independiente del precio del petréleo.

La Figura 1 muestra la evolucién que han tenido las tasas de impuesto
desde Enero de 1990 hasta Diciembre de 2008. En 1990 el impuesto era de
3,4893 Unidades Tributarias Mensuales (UTM)%, en 1992 el impuesto a las

®Una detallada descripcién de la industria del petréleo en Chile se encuentra en Agostini
y Saavedra (2009) y Arellano y Valdés (2006).
6La UTM es la medida utilizada por el Servicio de Impuestos Internos para mantener los
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gasolinas era de 3,6186 UTM; se aumenté a 4,4084 UTM en 1995, a 5,2 UTM
en 2000, a 6 UTM en 2001 y luego se disminuy6 a 4,5 UTM en Marzo de 2008
y finalmente a 3,5 UTM en Septiembre de 2008. Durante todo este perfodo,
el impuesto al diesel se ha mantenido en 1,5 UTM por metro ciibico, lo cual

hace imposible estimar la tasa de traspaso tributario del impuesto al diesel.

Figura 1: Impuesto a los Combustibles
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valores de los impuestos constantes en términos reales, por lo que se reajusta mensualmente
por inflacién. A Octubre de 2009 su valor era de $36.498.
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4. Especificacién e Identificacién de la Tasa

de Traspaso Tributario

Las lecciones de la literatura sobre tasas de traspaso tributario son prin-
cipalmente dos. La primera, es que la tasa de traspaso depende de la forma
funcional de la demanda y en particular de la curvatura de la demanda, por
lo que es necesario realizar estimaciones que sean robustas a sesgos de es-
pecificacion de la demanda. La segunda, es que la tasa de traspaso también
depende del grado de competencia en el mercado, por lo que es posible inferir
la conducta de las empresas en equilibrio a partir de las tasas de traspaso
estimadas.

La especificacién econométrica utilizada en la literatura empirica para
estimar la tasa de traspaso tributario depende principalmente de los datos
disponibles, pero en general se estiman ecuaciones con una de las dos formas

funcionales siguientes:”

P = a+pT+~vX +u (1)
AP = a+BAT +~vX +u (2)

donde P es el precio final a consumidores, t es la tasa de impuestos y X
es un vector de variable exégenas relacionadas con distintas caracteristicas
del mercado. Para el caso especifico de los combustibles, la variable P es
el precio del combustible a piblico (o el precio de venta a mayoristas), la
variable T" es un vector con el impuesto especifico y la tasa de IVA, y el
vector X contiene el precio de paridad de Enap (o el precio internacional del
petréleo) y dummies geograficas y temporales.

El coeficiente de interés para efectos de incidencia tributaria es [, que

captura que porcentaje de un cambio en la tasa de impuesto se traspasa a

"Ver por ejemplo Alm, Sennoga y Skidmore (op.cit.), Besley y Rosen (op.cit.),
Chouinard y Perloff (op.cit.), Poterba )op.cit.).
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precios finales a consumidor en cada mercado. En el caso del impuesto a las
gasolinas, al considerar dos segmentos del mercado por separados, los de venta
mayorista y minorista, la tasa de traspaso a consumidores finales de gasolina
se obtiene multiplicando los coeficientes estimados en cada segmento. Si la
tasa de traspaso tributario en el mercado mayorista es 3,,, vy en el minorista
es Burin, la incidencia del impuesto en los consumidores finales de gasolina es
B May * B Min*

La estimacién consistente de la tasa de traspaso requiere que no existan
variables no observadas que estén correlacionadas con la tasa de impuestos, lo
cual requiere controlar por los factores tanto de oferta como de demanda que
afectan el precio de los combustibles. En la mayoria de los anélisis empiricos
de tasas de traspaso esto suele ser una limitacién, ya que es dificil obtener
datos de costos o insumos que son los que afectan la oferta. En este caso
particular, los principales costos en la produccién de combustibles son: el
precio del petréleo en el caso del mercado mayorista y el precio mayorista en
el caso del mercado minorista, por lo que es posible controlar explicitamente
los principales costos en las regresiones ya que hay datos disponibles para
ambos precios. Adicionalmente, las dummies temporales permiten capturar
estacionalidades en la demanda de gasolinas, las dummies regionales permiten
capturar especificidades de cada uno de los distintos mercados geograficos
considerados y la especificacién en diferencias permite controlar por todos
los no observables que no cambian en el tiempo.

Finalmente, dada la importancia que tiene una forma funcional correcta,
el andlisis empirico considera distintas especificaciones para confirmar la ro-
bustez de los resultados. En particular, se consideran especificaciones lineales,
logarftmicas, semi-logaritmicas, con variables independientes rezagadas, con
y sin tendencia temporal y con las variables expresadas en tasas de cambio

en vez de niveles.
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5. Datos

La estimacién econométrica de las tasas de traspaso de impuestos en los
mercados mayoristas y minoristas de gasolinas en Chile, se realiza utilizan-
do datos mensuales para el perfodo 2000-2008. Los datos provienen de tres
fuentes distintas: los precios de combustibles a los cuales vende Enap a los
distintos distribuidores y los precios de paridad del petréleo son publicados
por la Comisién Nacional de Energfa y por la misma Enap, los precios finales
a consumidores se obtienen de las encuestas de precios de combustibles del
Servicio Nacional del Consumidor en las 13 capitales regionales del pafs, y por
iltimo, el parque de vehiculos motorizados en circulacién en cada una de las
13 regiones proviene del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). El Cuadro

2 muestra un resumen estadistico de los datos utilizados en las estimaciones.

Cuadro 2: Resumen Estadistico

Variable | N | Media | Dv. Est. ‘ Min | Max

Precio Petréleo (P Petréleo) 180  79.344  66.968 13.889 302.281
Precio Mayorista 93 (PMay93) 180  148.757 87.382 55.088  357.504
Precio Mayorista 97 (PMay97) 180  154.533 95.188 59.847 408.695
Precio Minorista 93 (PMin93) 2340 366.133 150.911 166.30 643.070
Precio Minorista 97 (PMin97) 2340 390.917 152.343  182.31 679.340
Tasa de Impuesto (7') 180  132.823 47.6959  52.723 205.332
Parque Vehiculos (PV M) 195 195336 234659 12611 1273203

La variable P Petroleo es el precio internacional del petréleo en pesos por

litro®, las variables PMay93 y PMay97 corresponden a los precios mayoristas
en pesos por litro cobrados por Enap a los distribuidores por las gasolinas sin
plomo de 93 y 97 octanos respectivamente, las variables PMin93 y Pmin97
corresponden a los precios finales a consumidor en las bombas de bencina en

pesos por litro de las gasolinas sin plomo de 93 y 97 octanos respectivamente,

8La serie de precios original, en délares por barril, se convirtié a pesos por litros usando
el tipo de cambio observado que publica el anco Central de Chile y la conversién fisica de
158.987295 litros por barril.
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T es la tasa del impuesto a los combustibles en pesos por litro y PV M es el
nimero anual de vehiculos motorizados en circulacién en cada una de las 13

regiones de Chile.

6. Resultados

6.1. Mercado Mayorista

El Cuadro 3 presenta los resultados de la estimacién de la tasa de traspa-
so del impuesto especifico a los combustibles a los precios mayoristas de
gasolinas de 93 octanos sin plomo, considerando distintas especificaciones
por razones de robustez. El modelo (1) estima una especificacién logaritmica
utilizando el estimador de Prais-Winsten para autocorrelacién de primer or-
den. El modelo (2) especifica las variables como el cambio logaritmico, lo cual
permite adicionalmente controlar por efectos no observables que no cambi-
en en el tiempo. Finalmente, el modelo (3) agrega un rezago con el objeto
de estimar con mayor precisién el tiempo que toma el traspaso de precios.
Todas las regresiones incluyen dummies mensuales que capturan estacionali-
dades tanto en la oferta como en la demanda de gasolinas al por mayor. Tal
como se puede observar en el cuadro, las regresiones logran explicar més del
96 % de la variacién en los datos en todos los modelos, los coeficientes de las
variables tienen los signos esperados y son todos significativos al 5% y los
resultados son bastante robustos a las distintas especificaciones utilizadas.’
Los resultados muestran que el precio internacional del petréleo se traspasa
100 % a los precios de mayorista de gasolinas 93 sin plomo y, de hecho, es-
tadisticamente no se rechaza la hipétesis de que la tasa de traspaso es 100 %
en ninguno de los tres modelos. Sin embargo, al considerar rezagos de tiempo

los resultados muestran que el traspaso a precios mayoristas de cambios en

9Se presentan los resultados de la especificacién log-log que son los que entregaron una
mayor explicaicén de la variacién en los datos, pero Is especificaciones lineales y log-lineales
entregaron resultados muy similares.
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el precio del petréleo, que es el insumo més importante en la produccién de
gasolinas, demora un periodo de 2 meses, traspasando alrededor de 50 % el
primer mes y 50 % el segundo mes. Rezagos superiores a dos meses no resul-
taron estadisticamente significativos. Los resultados de Chouinard y Perloff
(op.cit.) también muestran un traspaso de 100 % en dos meses, pero con una

tasa mds alta el primer mes, de alrededor de 80 %.

Cuadro 3: Mercado Mayorista de Gasolina 93

Var. Dep.: Log(PMay93) (1) (2) (3)
Log(P Petrdleo), 1,091
(0,179)
ALog(P Petréleo), 1,118 0,486
(0,187) (0,212)
ALog(PPetroleo);—q 0,642
(0,271)
Log(T) 1,174
(0,142)
ALog(T) 1,182 1,177
(0,148) (0,151)
Constante 5,882 6,127 6,243
(1,276) (1,068) (1,072)
Dummies Mensuales s% st st
N 180 179 178
F 226,46 228,52 246,27
I 0,9605 09676 0,9736

Los 2 meses de tiempo en el traspaso del costo del petréleo son consis-
tentes con el proceso productivo, que demora 2 meses en transformar petréleo
crudo en productos refinados, pero en el caso de Chile también es posible
que reflejen en parte la operacién del fondo de estabilizacién del petréleo.

Lamentablemente, no estdn disponibles los datos que permitirfan distinguir
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entre estas dos hipdtesis, pero una posibilidad es que la diferencia de 30 pun-
tos porcentuales menos en la tasa de traspaso el primer mes respecto a los
resultados de Chouinard y Perloff (op.cit.), sea explicada por la operacién
del fondo de estabilizaciéon dado que el proceso productivo en las refinerias
en Chile y en Estados Unidos es muy similar.

El coeficiente de la tasa de impuesto muestra un estimador punto de la
tasa de traspaso tributario superior al 100 %, sin embargo, estadisticamente
no es posible rechazar que sea 100 % en ninguno de los modelos. La inclusién
de rezagos de la tasa de impuestos no sélo nunca fue significativa sino que
el coeficiente estimado era cercano a cero, por lo que no hay evidencia de
que el cambio en impuestos se demore méds de 1 mes en ser traspasado desde
ENAP hacia los distribuidores mayoristas de combustibles. De acuerdo a
estos resultados, en este segmento del mercado de gasolinas de 93 octanos, la
incidencia del impuesto especifico a los combustibles recaeria completamente
en los distribuidores mayoristas tanto en el corto como el largo plazo.

El Cuadro 4 presenta los resultados de la estimaciéon para el mercado
mayorista de gasolinas de 97 octanos sin plomo, utilizando las mismas es-
pecificaciones econométricas que las utilizadas previamente para el caso de
las gasolinas de 93 octanos.

Los resultados son muy similares a los obtenidos anteriormente para las
gasolinas de 93 octanos. Si bien los estimadores punto son un poco més altos,
estadisticamente no se rechaza la hipétesis de una tasa de traspaso de 100 %
para el precio del petréleo crudo y la tasa de impuestos. Nuevamente, para
el caso del precio del petréleo, al considerar rezagos de tiempo la evidencia
es consistente con un traspaso en un perfodo de dos meses, con alrededor de
un 50 % de traspaso a precios mayoristas el primer mes y 50 % el segundo
mes. Rezagos més largos de tiempo no resultaron significativos en ninguno
de los modelos. En el caso de la tasa de impuestos ningin rezago resulto

significativo.
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Cuadro 4: Mercado Mayorista de Gasolina 97

Var. Dep.: Log(PMay97) (1) (2) (3)
Log(PPetrdleo), 1,117
(0,167)
ALog(P Petroleo), 1,137 0,491
(0,193)  (0,207)
ALog(PPetroleo)i—4 0,667
(0,278)
Log(T) 1,162
(0,163)
ALog(T) 1,172 1,184
(0,181) (0,176)
Constante 8,063 8,002 7,943
(1,313) (1,284) (1,305)
Dummues Mensuales St St st
N 180 179 178
F 263,87 279,42 294,93
s 0,9702 0,9783 0,9846

La conclusion general es que en el mercado mayorista de gasolinas, la in-
cidencia del impuesto especifico recae 100 % en los demandantes de gasolina,
que en este caso son los distribuidores mayoristas. Para poder determinar la
incidencia en los consumidores finales de gasolinas, es necesario considerar
el traspaso de la tasa de impuestos que ocurre en el siguiente segmento del

mercado, correspondiente a la distribucién minorista.

6.2. Mercado Minorista

El Cuadro 5 muestra los resultados de las estimaciones para el mercado
minorista de las gasolinas de 93 octanos. En este caso, la estimacion se realiza
con un panel de precios a consumidores finales para las capitales de cada una
de las 13 regiones de Chile. Al igual que en el caso del mercado mayorista,

las regresiones tienen un alto poder explicativo de los datos, los coeficientes
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tienen los signos esperados y son todos significativos al 5% de confianza.!”

Cuadro 5: Mercado Mayorista de Gasolina 93

Dep. Var.: Log(PMin93) (1) (2) (3) (4)
Log(PMay93); 1,0326
(0,134)
ALog(PMay93) 1,052 0,743 0,751
(0,141) (0,143) (0,148)
ALog(PMay93); -1 0,268 0,257
(0,122) (0,131)
Log(Tax), 1,447
(0,085)
ALog(Tazx), 1,421 1,392 1,417
(0,087) (0,091) (0,096)
ALog(Tax); * Datq —0,201
(0,043)
ALog(Tax); * Dygjq 0,112
(0,086)
Log(PV M) 0,094 0,102 0,098 0,071
(0,031) (0,034) (0,038) (0,041)
Constante 1,878 1,958 2,092 1,929
(0,268) (0,276) (0,283) (0,291)
Dummaes Mensuales St st St St
Dummies Regionales 51 st 51 St
N 2340 2327 2314 2314
F 363,57 367,45 387,59 385,48
i 0,9769 0,9781 0,9864 0,9871

Los resultados, sin embargo, difieren en forma importante de los del mer-
cado mayorista respecto a la incidencia del impuesto a las gasolinas. Las es-

timaciones punto de la tasa de traspaso tributario estan alrededor de 140 %

10 08 resultados de las especificaciones lineales son muy similares, pero las especifica-
ciones log-log explican un porcentaje mayor de la variacién en los datos.
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en los 3 modelos estimados y estadisticamente se rechaza que sean iguales a
100 %. Una tasa de traspaso mayor a 100 % no sélo refleja que la incidencia
del impuesto a los combustibles recae fundamentalmente en los consumidores
finales, sino que también es consistente con la existencia de poder de mercado
en la venta minorista de gasolinas de 93 octanos. No hay evidencia de que el
traspaso a precios finales demore mdas de un mes, ya que rezagos mayores a
un mes nunca fueron significativos.

Un aspecto interesante a considerar es la posibilidad de que la tasa de
traspaso tributario sea distinta en zonas rurales que en zonas urbanas, pro-
ducto de la menor competencia existente en dreas rurales (Alm et al. (op.cit.).
Si bien no es posible testear esta posibilidad con los datos disponibles, ya que
corresponden a las capitales de cada regién en Chile y son todas urbanas,
una aproximacién posible es comparar las capitales de las regiones de mayor
densidad con las de menor densidad. Las regiones V, VI, VII y RM tienen una
densidad superior a 100 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que las
regiones I, II, II, XI y XII tienen una densidad inferior a 10 habitantes por
kilémetro cuadrado. Sin duda, estas densidades no reflejan perfectamente la
competencia espacial en cada capital regional pero sf reflejan la competencia
espacial en cada regién y pueden ser una proxy razonable en ese sentido.

El modelo (4) presenta los resultados de agregar dos variables dummy, una
para alta densidad regional y otra para baja densidad regional (las regiones
IV, VII, IX y X corresponden a la categoria omitida). Los resultados muestran
un efecto similar al encontrado por Alm et al. (op.cit), en el sentido de
que en las capitales de las regiones con mayor densidad la tasa de traspaso
es mds cercana al 100 %, lo cual refleja un mayor grado de competencia
espacial que en las capitales de regiones con menor densidad. Las estimaciones
son consistentes con una tasa de traspaso en torno al 120 % en capitales de
regiones con alta densidad y 140 % en el resto del pais. Si bien la dummy para
capitales en regiones de baja densidad es positiva y, por lo mismo, consistente

con una menor competencia espacial, no es estadisticamente significativa a
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niveles de confianza menores al 12 %.

En el caso del precio mayorista de combustibles, que representa el prin-
cipal costo de las estaciones de servicio que venden gasolina, los resultados
muestran que la tasa de traspaso a precios finales a consumidores es de 100 %.
Sin embargo, la evidencia entrega por el modelo (3) muestra que este traspaso
ocurre en un perfodo de dos meses, con un traspaso de alrededor de 74 % el
primer mes y otro 26 % el segundo mes. Este resultado es similar al obtenido
por Alm et al. (op.cit.), que encuentran que un 70 % del precio mayorista
de las gasolinas se traspasa a los precios minoristas el primer mes y el resto
el mes siguiente. Por 1ltimo, el stock de vehiculos motorizados tiene un im-
pacto positivo en el precio con una elasticidad de alrededor de 0,1, reflejando
el aumento en la demanda de combustibles que produce un aumento en los
vehiculos en circulacion.

Finalmente, el Cuadro 6 muestra los resultados para el mercado minorista
de las gasolinas de 97 octanos. Como se observa en la tabla, los resultados son
muy similares a los resultados obtenidos para las gasolinas de 93 octanos. Las
estimaciones muestran que la tasa de traspaso de precios mayoristas a precios
minoristas es del 100 % y demora un periodo de dos meses, en promedio, con
un traspaso de alrededor de 75 % el primer mes y un 25 % el mes siguiente. En
el caso del impuesto a los combustibles, los resultados son consistentes con
una tasa de traspaso tributario de alrededor del 140 % y en un periodo de sélo
un mes. Estadisticamente, se rechaza la hipétesis de una tasa de traspaso del
100 %, lo cual muestra que el impuesto especifico a las gasolinas recae més
que completamente en los consumidores finales y puede ser el reflejo de la
existencia de poder de mercado por parte de los distribuidores minoristas.

Al igual que en el caso de las gasolinas de 93 octanos, el modelo (4) explora
la posibilidad de que la tasa de traspaso tributario sea distinta dependiendo
de la densidad poblacional de las regiones. Los resultados son nuevamente
consistentes con una mayor competencia espacial en regiones con mayor den-

sidad, donde la tasa de traspaso estimada es de alrededor de 120 %. Para las
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regiones con menor densidad, el estimador punto reflejaria una mayor inci-
dencia tributaria en los consumidores, con una tasa de cerca de 160 %, pero

estadisticamente el coeficiente no es significativo.

Cuadro 6: Mercado Mayorista de Gasolina 93

Dep. Var.: Log(PMin97) (1) (2) (3) (4)
Log(PMay97); 0,976
(0,328)
ALog(PMay97) 0,745 0,753
(0,148) (0,154)
ALog(PMay97); -1 0,277 0,269
(0,132) (0,138)
Log(Tax), 1,424
(0,069)
ALog(Taz); 1,398 1,301 1411
(0,071) (0,073) (0,079)
ALog(Tazx); * Dy —0,182
(0,051)
ALog(Tax); * Dygja 0,129
(0,091)
Log(PV M) 0,073 0,081 0,069 0,071
(0,032) (0,034) (0,036) (0,038)
Constante 1,609 1,669 1,766 1,653
(0,274) (0,287) (0,323) (0,338)
Dummies Mensuales Si st st Si
Dummuies Regionales S1 S1 St St
N 2340 2327 2314 2314
F 373,41 382,23 391,62 390,21
I 0,9783 10,9791 0,9882 0,9889

Por 1ltimo, el impacto en los precios del stock de automdéviles en el precio
de las gasolinas de 97 octanos, con una elasticidad en torno a 0,75, es menor

que el impacto de las gasolinas de 93 octanos, lo cual es consistente con una
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composicién del parque automotriz que tiene una fraccién mucho mayor de

vehiculos que utilizan gasolina de 93 octanos.

7. Conclusiones

Los precios de los combustibles suelen tener més visibilidad piblica que
otros precios en la economia, en particular cuando hay shocks que los hacen
subir bruscamente. El debate piblico cuando los precios suben demasiado
o muy rdapidamente, se focaliza generalmente en torno al rol que juegan los
impuestos a los combustibles y su impacto en los consumidores. En la mayoria
de los paises, el impuesto a los combustibles representa efectivamente una
fraccién importante del precio final, pero su incidencia en los consumidores
depende de muchos factores. En particular, las elasticidades de la oferta y la
demanda de combustibles, junto al grado de competencia en cada uno de los
segmentos determinan qué fraccién del impuesto recae en los productores,
en los distribuidores y en los consumidores. En general, hay poca evidencia
empirica en la literatura econémica respecto a la incidencia del impuesto a
los combustibles, y para paises en desarrollo simplemente no existe evidencia.

En este trabajo se estima empiricamente la incidencia del impuesto en
los consumidores finales de gasolinas. Los resultados muestran que en Chile,
el impuesto se traspasa 1 a 1 a precios en el mercado mayorista y luego se
traspasa 1 a 1,4 en el mercado minorista. El hecho de que la tasa de inciden-
cia tributaria sea mayor a 100 % es evidencia de que el mercado minorista
no es perfectamente competitivo, lo cual seria consistente con los resultados
de Balmaceda y Soruco (op.cit.) a partir de la asimetria en la respuesta de
precios a consumidores finales ante cambios en los precios mayoristas. Es
posible que la existencia de poder de mercado sea el resultado de competen-
cia espacial, lo cual requiere de datos méds desagregados geograficamente y
con mayor variacién en el mimero de empresas participantes en cada mer-

cado para analizar empiricamente esta hipétesis. La aproximacion realizada
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en este trabajo, comparando regiones con alta densidad de habitantes re-
specto a regiones de baja densidad, muestra efectivamente menores tasas de
incidencia en los consumidores de regiones de alta densidad. Si bien este re-
sultado es consistente con mayor competencia espacial, se requieren futuras
investigaciones que entreguen mas luz al respecto.

Finalmente, es importante mencionar que si bien este trabajo entrega una
primera mirada a la incidencia del impuesto a los combustibles en los con-
sumidores finales, es relevante para la discusién de politica tributaria analizar
la incidencia distributiva del impuesto entre los consumidores finales. En par-
ticular, dada la discusién publica respecto al efecto que tendria el impuesto a
los combustibles en la clase media, una futura investigacién debiera estimar
la incidencia tributaria en los distintos deciles o quintiles de ingreso. La es-
casa evidencia existente al respecto en la literatura econémica, muestra que
para Estados Unidos la incidencia es levemente regresiva (Poterba (1991))
o bastante proporcional al ingreso (Chernick y Reschovsky (1997)), por lo
que no afecta en mayor proporcién a la clase media. Realizar un andlisis
de incidencia distributiva similar, para Chile u otros paises en desarrollo, re-
quiere una estimacion de la incidencia entre consumidores y productores, por
lo que los resultados de este trabajo son un insumo relevante para futuras

investigaciones en esa linea.
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