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| clamor ciudadano derivado del “estallido

social” se vio reflejado en las urnas en

octubre de 2020 cuando el 80% de los vo-

tantes manifestd su deseo de cambiar la
Constitucion de 1980 y, posteriormente, en mayo
de 2021, en la abrumadora victoria de los sectores
mas radicales de la izquierda chilena para escri-
bir una nueva Constitucion.

Las causas del estallido y sus subsecuentes
decisiones se explican por los sentimientos de
discriminacion, segregacion y humillacion que
manifestaba ampliamente la ciudadania. El des-
encanto llegé pronto: en septiembre de 2022 la
propuesta de nueva Constitucion fue ampliamen-
te rechazada por muchos de aquellos que aun

EDITORIAL

La Constitucion de
Todas y Todos... a la
Chilena

deseaban modificar la carta fundamental, pero
no a cualquier precio. Las razones para dicho
rechazo fueron, fundamentalmente, en que esta
representaba los intereses partisanos de quienes
la redactaron, pero no constituia ni de lejos una
Constitucion que representara a todas y todos los
chilenos. En lo concreto, la Constitucion de 1980
resalta los derechos de propiedad individuales,
pero poco o nada menciona acerca de los dere-
chos saciales; mientras que la fallida propuesta
de 2022 resaltaba los derechos sociales con muy
poco de derechos sabre la libertad individual.

Parece que a los chilenos nos atrae mover-
nos polarizadamente, como en un péndulo, sin
apuntar al sano equilibrio entre libertad indi-
vidual y equidad colectiva. Bien sabemos que
una Constitucion debe senalar derechos de los
ciudadanos y la organizacion politica del pais.
En cuanto a los derechos, la nueva propuesta de
carta magna, escrita por una amplia mayoria de
constituyentes de la derecha mas radical, refleja
intereses que enfatizan los derechos asociados a
la libertad individual, pero al igual que la Consti-
tucion vigente, es reduccionista respecto de los
derechos sociales. En palabras simples, desde
la perspectiva econdmica, no entrega mayores
avances de lo que ya tenemos. Por ese solo he-
cho, es cuestionable entonces que debiese votar-
se favorablemente un cambio hacia lo mismo, sin
haber corregido las causas que desencadenaron
el estallido social de 2019.

Mas aun, la Constitucion vigente ha sido en-
mendada en muchas oportunidades, logrando
avanzar, aunque sin llegar adn al sano equilibrio
de derechos; mientras que la propuesta actual
representa intereses partisanos y muestra mar-
cados tintes populistas al buscar consagrar a
nivel Constitucional algunas prerrogativas mas

Parece que a los chilenos

Nnos atrae movernos
polarizadamente, como
en un péndulo, sin apuntar
al sano equilibrio entre
libertad individual y
equidad colectiva”

bien propias de rango legal. Un ejemplo del parti-
sanismo de esta nueva Propuesta Constitucional
es el blindaje politico a las AFP, de modo de difi-
cultar cambios legales en la sequridad social que
eventualmente las dejen fuera del monopolio de
la gestion de los fondos de pensiones. Un ejem-
plo de populismo es dejar exento de tributos a la
primera vivienda, lo que va en directo interés de
quienes tienen patrimonio, la clase media y alta
de Chile. Sélo un par de ejemplos que cuestionan
aln mas si debemos aprobar este nuevo texto
Constitucional. Todo indica que, al no atacar las
causas del descontento popular de 2019, este
aparecera con cualquier escenario post 17 de di-
ciembre de 2023.

Los 1 ensayos que entregamos a continuacion,
escritos desde la mirada economica libremente
por académicos de nuestra facultad, tienen como
objetivo facilitar la decision de todas y todos
quienes acudamos a las urnas para manifestar-
nos si queremos votar a favor o en contra de la
nueva propuesta de Constitucion para Chile. CE
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Rafael R. Guthmann. Doctor en Economia, Universidad de
Minnnesota, EE.UU. Académico FEN-UAH.

Posibles
consecuencias
de la Propuesta

Constitucional de
2023 con relacion
a la productividad
macroeconomica

ctualmente, varios indicadores de de-

- desempefio econdmico muy superior al resto de
sarrollo sugieren que Chile es la nacion |
mas desarrollada de América Latina. |
Este pais tiene el mayor PIB per capita !

en términos reales (segtn el Banco Mundial) y

la mas larga esperanza de vida (segun la Orga- |

nizacion Mundial de la Salud) de la region. Este
alto nivel de desarrollo fue obtenido gracias un |

América Latina desde la adopcion de la consti-
tucion de 1980. Y, ademas de tener un desem-
pefo macroeconoémico superior al resto de la
region, en las décadas siguientes al final de los
anos de 1980, la desigualdad de Chile se redu-
jo sustancialmente, como los datos del Banco
Mundial muestran:

Indice Gini de Chile
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En 2022, Raphael Bergoeing, Patrick J. Kehoe,
Timothy J. Kehoe y Raimundo Soto hicieron un
estudio donde comparan Chile y México. Ellos
muestran que en el periodo de veinte afios de
1980 hacia 2000, Chile tuvo un desempefio ma-
croeconémico muy superior a México. Estos eco- !
nomistas atribuyen ese diferencial de desempe-
fio debido a reformas institucionales que fueron |

hechas hacia 1980.

En relacion con la propuesta nueva constitu-
cion, existe una fuerte correlacion negativa con

el largo del texto de una constitucidn y el nivel de |
productividad de la economia (nivel de produc-
tividad medido en produccion por hora trabaja- |
da). La hipotesis tedrica es que una constitucion |
larga impone e implica en una reglamentacién !
compleja. Una reglamentacion impone costos a
los agentes ecandmicos, lo que reduje la produc-
tividad, ya que los agentes pierden tiempo para |
adecuarse a la reglamentacion y los costos ge-
- neran distorsiones en la asignacion de los recur-
sos. Esta correlacion es demostrada en la figura !
titucion ahora va a introducir incertidumbre y
- la nueva propuesta de constitucion parece ser
© més larga que el ideal. Dados esas dificultades,

abajo (N = 27 paises):

Productividad y largo de la constitucion
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Largo de la constitucion (palabras, traduccion de la Biblioteca del
Congresso Macional de Chile)

La regresion en partir de estos datos muestra
que la Propuesta Constitucional de 2023 para
Chile tiene un niimero de palabras asociada a un
nivel de productividad similar a Colombia y Méxi-
co. No quiero decir que Chile va a convergir para
el nivel de productividad similar, pero que es una
propuesta muy larga y, por lo tanto, implica en un
alto costo de implementacion para la economia.

Ademas de los problemas especificos de la
Propuesta Constitucional, un cambio de cons-

* miimpresi6n respecto del cambio Constitucional
.~ es, que como decimos en Brasil, no cambiarnos
~ equipo que esta ganando y Chile estuvo ganando
- enlas décadas a partir de 1980. CE

Un cambio de
constitucion ahora va a
introducir incertidumbre”
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Los temas prominentes en la
discusion Constitucional

José Ignacio Heresi; Ph.D. en Economia, Universidad de
Toulouse, Francia. Académico FEN-UAH.

unas pocas semanas del plebiscito en que

se decidira si se acepta o rechaza la nue-

va propuesta de constitucion, la opcion

“En contra” parece correr con ventaja. La
encuesta CEP de septiembre y octubre de 2023
arrojo una ventaja para esta opcion: si bien un
53% declara que aun no ha decidido, un 30% se
manifestd en contra y un 8% a favor. La encues-
ta Feedback, por su parte, realizada entre el 14y
el 16 de noviembre, encuentra que el 53,2% de
los encuestados votara en contra y el 33.8% a
favor.

El error de ambas
asambleas no solo ha
sido el escribir textos
partisanos”

Este probable nuevo rechazo se suma al re-
chazo de la propuesta de 2022, que se impuso
con casi el 62% de las preferencias. Si bien la
propuesta actual adn puede aprobarse, aparen-
temente este no sera el caso. Entonces, ;Cudles
son las explicaciones para este fracaso en el de-
sarrollo de una nueva constitucion por parte de
ambas asambleas?

Una de las criticas mas comunes es que am-
bos textos han sobrerrepresentado a un sector
politico en desmedro de los otros, consistente
con la composicion politica de cada asamblea.
En este sentido, las asambleas habrian preferido
imponer su vision politica en el texto de manera
excesiva, aparentemente subestimando el he-
cho de que esto las podria llevar a su rechazo
por parte de la poblacion. Esto seria un error im-
portante de los miembros electos en cada caso,
agravado por el tiempo y recursos invertidos du-
rante ambos procesos.

Para ahondar en este punto, y argumentar que
este error es an mas profundo, es importante
reflexionar sobre la manera en que la gente se in-
forma para decidir su voto respecto a este tema.
El borrador actual tiene mas de 150 paginas con
216 articulos, mas 62 disposiciones transitorias.
El primer borrador tenia mas de 140 paginas con
388 articulos, mas 57 disposiciones transitorias.
El porcentaje de personas que lee todo el texto
es casi con seguridad muy reducido. AGn mas, la
tarea de analizar todo el texto, compararlo con

la constitucion actual y entender el alcance de
todas las normas en materias diversas parece
practicamente imposible. Entonces, jcomo deci-
den las personas su voto?

Desde luego, las personas utilizan distintos
criterios para informarse y decidir. Dada la can-
tidad y complejidad de la informacion, es proba-
ble que las personas se informen respecto de los
temas que mas les interese, no solo a través del
texto, sino que a través de la informacion de los
medios de comunicacion y de la opinion de figu-
ras politicas y sociales. En este proceso, algunos
temas se vuelven mas relevantes y llamativos, es
decir, se vuelven prominentes en la discusion.
Ademas, varios de estos temas tienden a tener
asociadas opiniones fuertes y polarizadas por
parte de la poblacion. Entonces, es razonable
pensar que la gente decide su voto en base a su
opinion respecto a este reducido de nimero de
temas prominentes, sin considerar el resto del
contenido.

Para ilustrar el punto, en el borrador de 2022,
los temas de plurinacionalidad y sistemas de
justicia, derechos de propiedad y sistema politi-
co dominaron la discusion y generaron un fuerte
rechazo por parte de un sector de la poblacion.
En el borrador actual, han sido prominentes los
temas de derechos reproductivos de las mujeres,
el rol de los privados en la provision de derechos
sociales y algunos temas tributarios, en parti-
cular, la exencion del pago de contribuciones
de la primera vivienda. Asi, es probable que un
nimero importante de personas decida su voto
en contra del texto en base a estos pocos temas
prominentes, debido a su importancia ideolégi-
ca y su notoriedad en la discusion publica. Esto
en desmedro de potenciales mejoras en temas
importantes, tales como el sistema politico y la
proteccion del medio ambiente.

De esta forma, el error de ambas asambleas
no solo ha sido el escribir textos partisanos y
poco representativos de la sociedad en su con-
junto, sino que también el de incluir articulos in-
necesarios que polarizan la discusion y quitan la
atencion de otros temas relevantes. (E
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Constituyendo el Futuro:
El emprendimiento ante la
polarizacion e inestabilidad
institucional de Chile

Victor Murioz-Cisterna; Ph.D. Management, Universidad
Adolfo Ibdnez, Chile. Académico FEN-UAH.

Mauricio Castillo-Vergara; Doctor en Ciencias
Econdmicas y Empresariales, Universidad Politécnica
de Cartagena, Esparia. Académico FEN-UAH.

urante el funcionamiento de la Conven-
cion Constituyente, se hizo frecuente que
actores politicos que habian logrado una
mayoria en este drgano manifestaran su
intencion de “correr el cerco’, en términos de
realizar cambios normativos estructurales en la
composicion y rol del Estado, asi como también
en aspectos valdricos'. En este nuevo proceso,
hemos visto como actores de otro sector politi-
co que logré una amplia mayoria en el Consejo
Constitucional siguen un camino similar, propo-
niendo “carrer el cerco” en sentido contrario.

Asi, el proceso constituyente que pretendia
ser la salida a una crisis, se ha convertido mas
bien, en una evidente manifestacion de la cre-
ciente polarizacion que la sociedad chilena ex-
perimenta desde hace décadas”. Se entiende que
hay polarizacion cuando existe una distancia

ideoldgica entre los actores politicos con un pre-
dominio de las fuerzas que los alejan por sobre
las fuerzas que los acercan. Es evidente que en
este contexto es poco probable que un proceso
constituyente resulte en “una que nos una”.

Desde la perspectiva del emprendimiento, se
podria pensar que, dado que el articulo 16 de la
actual Propuesta Constitucional sefala que “Es
deber del Estado promover el emprendimiento
y la innovacion en las actividades productivas,
considerando la proteccion del medio ambiente,
la sustentabilidad y el desarrollo”, deberiamos
considerar la propuesta como valiosa por dar
rango Constitucional a la promocion del empren-
dimiento. Por supuesto, una constitucion no pue-
de evaluarse en términos tan reduccionistas. Por
otra parte, como se plante¢ en un articulo con
ocasion de la propuesta anterior®, tanto 0 mas
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que el contenido de la constitucion, para el em-
prendimiento importa la estabilidad institucio-
nal. En ese momento, existia la posibilidad de que
esta nueva Propuesta Constitucional fuera fruto
de consensos bésicos entre los actores politicos.
Ahora ya sabemos que no lo fue y, aunque sea
aprobada en el plebiscito, no entregara la esta-
bilidad institucional necesaria para fomentar el
emprendimiento.

A este respecto, la experiencia muestra lo que
la teoria plantea. La constitucionalidad de los
retiros de fondos de pensiones durante la pan-
demia fue cuestionada, pero de igual forma se
produjeron. Las aplicaciones de transportes son
ilegales, pero operan con frecuencia. No bas-
ta con que exista una norma escrita para que
las conductas cambien. No habra mas y mejor
emprendimiento porque la constitucion lo diga.
Podria haber mas y mejor emprendimiento si
se fortalece el ecosistema en su conjunto para
brindar apoyo sélido y estable para los empren-
dedores.

Es evidente que en

este contexto es poco
probable que un proceso
constituyente resulte en
‘una que nos una’”’

Sin embargo, la polarizacion nos lleva en el
sentido contrario. La polarizacion lleva a una
mayor desconfianza hacia las instituciones que
son cuestionadas cuando son dirigidas por los
oponentes. También la polarizacion puede lle-
var a la pardlisis politica por la imposibilidad de

il

lograr acuerdos para implementar politicas pu-
blicas, por ejemplo, de apoyo al emprendimiento.
Ademas, la polarizacion induce a cambios legales
y normativos frecuentes porque cada vez que el
gobierno cambia de mando, la nueva administra-
cion intenta modificar las normas.

Przeworski® nos advierte que, en una demo-
cracia, las instituciones deben procesar el con-
flicto de acuerdo con las reglas, evitando que
lo que esté en juego sea demasiado o sea muy
poco, sin que los gobiernos abusen de su ventaja
ni que pasen por alto a las minorias. Cuando se
rompen estos limites, se abre camino a la sub-
version y a la represion, esto es, el fracaso de
las democracias. Lamentablemente, en ambas
propuestas constitucionales hemos visto escasa
moderacion y se han realizado propuestas maxi-
malistas que no coinciden con la sana democra-
cia descrita por Przeworski. Mientras las fuerzas
politicas no logren consensos basicos sabre el
marco institucional, no podremos hablar de un
real fomento al emprendimiento. CE

(1) https://observatarioconstituyentelatam.cl/wp-content/uploads/2023/03/ANALISIS-PLEBISCITO-DE-SALIDA-Y-SUS-CONSECUENCIAS-V.10-012023.pdf

(2) Lindh, J., Fabrega, J., & Gonzdlez, J. (2019). La fragilidad de los consensos. Polarizacién ideoldgica en el Chile post Pinochet. Revista de ciencia politica (Santiago), 39(1), 99-

127.

(3) https://www.observatorioeconomico.cl/index.php/oe/article/view/466/477

(4) Przeworski, A. (2022). Las crisis de la demacracia:; a dénde puede llevarnos el desgaste institucional y la polarizacion. Argentina: Siglo XXI Editores.
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Banco Central: siue'n las
oportunidades perdidas

Carlos J. Garcia; Ph.D. en Economia, University of
California (LA), EE.UU. Académico FEN-UAH.

a nueva propuesta de la nueva constitucion

politica practicamente dejo sin cambios

los objetivos y la administracion del Banco

Central de Chile. El articulo 199, inciso 1 es-
tablece que:

“El Banco Central tendrd por objeto velar por la
estabilidad de los precios y el normal funcionamien-
to de los pagos internos y externos.” (pagina 149).

En otras palabras, establece nueva y erro-
neamente que el bienestar de la poblacion es
sinénimo de estabilidad de precios. No hay duda
de que una inflacion baja es valorada, basta con
recordar las crisis de Argentina y Venezuela, pero
esto depende la situacion que enfrente el pais. Es
completamente posible que mas inflacion puede
requerirse momentaneamente para salir de una
situacion de crisis, sin que signifique una hiper-
inflacion. En otras palabras, la estabilidad de pre-
cios es una medida intermedia e indirecta -y por
tanto imperfecta- de una mas profunda: el pleno
empleo.

Con relaciéon a la

administracién del Banco
Central, en esta nueva
propuesta, claramente, se
retrocede respecto de la
anterior”

Sin embargo, en el inciso 3 del mismo articulo
de esta nueva propuesta se introduce una luz de
esperanza respecto del pleno empleo, pero ain
sigue siendo muy difusa e interpretativa:

“El Banco Central ejercerd sus funciones y atri-
buciones buscando resguardar el cumplimiento de
los objetivos a que se refiere el incisa 1, sin perjuicio
de que podra considerar también los efectos de la
politica monetaria en la actividad econémica y el
empleo.”(pagina 149).

La “consideracion” no es un objetivo per se y,
perfectamente, el objetivo de pleno empleo pue-
de sacrificarse si los consejeros asi lo definen sin
responder a nadie, ni nada. Asi, de nuevo, el objeti-
vo de pleno empleo no esta propuesto claramente

como si es definido abrumadoramente en otros
bancos centrales de paises desarrollados: Nueva
Zelandia, Canadé, Noruega, Australia, etc.

Basta recordar, que uno de los errores mas im-
portante del Banco Central fue la politica de tasa
de interés en la crisis asiatica de 1998. El organis-
mo solo se preocupd del objetivo inflacionario, y
basicamente decidio defender el peso elevando
la tasa de interés para que la depreciacion de la
moneda chilena no se traspasara a la inflacion. El
resultado fue un doble shock negativo parala eco-
nomia: el de la propia crisis asiatica -por la caida
de los términos de intercambio- més el aumento
de la tasa de interés, que llegé a casi un 13% en
octubre de 1998 ocasionando una recesion que
mantuvo la tasa de desempleo sobre 8% durante
8 anos.

Por otro lado, con relacién a la administracion
del Banco Central, en esta nueva propuesta, cla-
ramente, se retrocede respecto de la anterior: el
consejo sigue siendo de cinco consejeros, mante-
niendo el tiempo de duracion del cargo en 10 lar-
gos anos. Recordamos nuevamente, la experien-
cia internacional indica que el Banco Central, para
fortalecer las conexiones de su autonomia con la
demacracia, debe existir una rotacion mas alta de
todas las autoridades que toman las decisiones
de politica monetaria, estabilidad financiera y ad-
ministrativas, la misma experiencia internacional
indica que es entre 4 a 7 afos como maximo. CE
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Objetivos del BC en la Propuesta
Constitucional y la importancia de
tener una baja tasa de inflacion

Rafael Romero M. DBA en Finanzas, Questrom School of

Business, Boston University. Académico FEN-UAH.

ecientemente, una persona que trabaja en
una empresa en labores de aseo y sin edu-
cacion formal en economia, al saber que
soy profesor universitario en temas de
economia y finanzas, me pregunto: ;Por qué no
hay ninguna agencia u organismo del gobierno
que evite que la UF (Unidad de Fomento) suba?

Desde 2009 a 2022, la variacion porcentual
promedio del IPC fue de 4,19% anual, y si exclui-
mos a 2021y 2022, el promedio asciende a 3,13%
anual. Es decir, por mas de 10 afios el crecimiento
en los precios estuvo en el rango meta del Banco
Central de entre 2% y 4% anual. La excepcion a
la regla fue durante el periodo de pandemia'.

Dado que el valor de la UF depende del creci-
miento del IPC, es que hemos observado como
la UF pasa desde $29.075, en diciembre de 2020;
a $34.949, en diciembre de 2022. El siguiente
cuadro muestra el comparativo entre las tasas
anuales de crecimiento del IPC y de la UF entre
diciembre de 2018 a octubre de 2023.

Se puede apreciar del Cuadro N°1 que am-
bas variables crecen en los mismos drdenes de

magnitud. Para alguien que trabaje en temas
econdmicos o financieros, esto no tiene ninguna
novedad. Sin embargo, para el ciudadano desin-
formado esto si puede parecer sorprendente.

¢Es factible evitar que la UF suba?

Dado que el valor de la UF depende de la varia-
cion porcentual del IPC del mes anterior, y si se
cumple la meta del Banco Central de mantener
una tasa promedio anual de crecimiento del IPC
del orden de 3%, podemos afirmar que el valor
de la UF de ano a ano siempre subira. Pienso que
la principal preocupacion de las personas no es
que la UF suba, sino que suba en exceso. Si la UF
sube mas que los salarios muchas personas en-
frentaran dificultades para pagar sus préstamos
para la vivienda o un seguro automotriz u otros
compromisos que han sido pactados en UF.

Hace un tiempo tuve la oportunidad de escribir
el articulo "Una baja tasa de inflacion como bien
plblico...” Romero, R. (2022), en que argumenta-
ba que el tener una baja tasa de inflacion es un
bien que todos podemos disfrutar. A la inversa,
una alta tasa de inflacion, si bien afecta a todas
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Cuadro1

COMPARACION ENTRE VARIACION PORCENTUAL DEL IPC Y DE LA UF

Variacion Porcentual | Valor de UF (valor Variaciéon

del IPC promedio del mes) Porcentual de la UF
dic-18 27.561,53
dic-19 3,00% 28.288,60 2,64%
dic-20 3,00% 29.075,47 2,78%
dic-21 7,20% 30.907,42 6,30%
dic-22 12,80% 34.948,74 13,08%

oct-23 (*) 3,70% 36.273,59 3,79%

(*) Para octubre de 2023 se informa variacion porcentual para los primeros 10 meses del ano.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central e INE

las personas, perjudica principalmente a las per-
sonas de menores ingresos, las que no contaran
con recursos para protegerse. Ejemplos de mo-
dos de proteccion contra la inflacion es comprar
dolares. Esta es una practica muy generalizada
en Argentina, que sufre de altisimas tasas de
inflacion. Sin embargo, las personas de bajos
ingresos no se pueden proteger usando este me-
canismo, debido a que los recursos disponibles
los destinan al consumo y no les alcanza para
ahorrar.

Para responder a la pregunta inicial sobre la
existencia de una agencia u organismo que evite
que la UF suba, podemos afirmar que el Banco
Central tendria el rol de evitar que la UF suba en
exceso manteniendo la estabilidad de los pre-
cios.

Tal como lo indica el titulo de este articulo, el
propdsito es comparar la Constitucion actual-
mente vigente con la Propuesta Constitucional
(PC) que se plebiscitara en diciembre de 2023, en
relacion con sus implicancias en el desempeno
de la UF.

Ambos textos entregan
un ordenamiento que

permite augurar que el
BC podra cumplir con el
mandato de estabilidad

de [os precios y normal
funcionamiento de los
Pagos internos y exter-

”

nos.

Comparacion entre la Propuesta Constitucio-
nal (PC) versus la Actual Constitucion (AC)

Precisamente la Propuesta Constitucional
plantea que “el Banco Central tendra por ob-

jeto velar por la estabilidad de los precios y el
normal funcionamiento de los pagos internos y
externos”. La Actual Constitucion trata al Banco
Central en el Capitulo XIll, dedicandole dos ar-
ticulos el 108 y el 109. El objetivo previamente
mencionado no esta establecido en la AC y deja
auna Ley Organica Constitucional (LOC) la defini-
cién de su composicion, organizacion, funciones
y atribuciones. Es asi como la actual LOC en su
Articulo 3 plantea el mismo objetivo que la Pro-
puesta Constitucional.

La Propuesta Constitucional da rango consti-
tucional a los principales aspectos contenidos en
la LOC del Banco Central. Asi mismo, expande el
ambito de sus objetivos a “que podra considerar
también los efectos de la politica monetaria en la
actividad economica y el empleo”.

Segun un expresidente del Banco Central as-
pectos tales como actividad econdmica y empleo
ya estan siendo consideradas en las discusiones
del Consejo de este organismo, por lo tanto, la
Propuesta Constitucional solo deja explicito algo
que estaba siendo considerado implicitamente
por personeros del organismo emisor.

La Propuesta Constitucional, asi como la AC
contemplan mecanismos similares para desti-
tuir al Presidente del Consejo del Banco Central
y remover a algin Consejero. Ambos textos dejan
explicito que los fundamentos deben basarse en
faltas graves al no cumplimiento del objetivo del
Banco Central.

A modo de conclusion, ambos textos entre-
gan un ordenamiento que permite augurar que
el Banco Central podra cumplir con el mandato
de estabilidad de los precios y normal funciona-
miento de los pagos internos y externos. CE
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Nueva Propuesta
Constitucional: Un avance
hacia la sostenibilidad

Cristian Geldes, PhD Management, Universidad Adolfo
Ibdnez. Académico FEN-UAH.

dad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”. Este principio rector
es clave para guiar el desarrollo global, nacional
y local, que se expresa en que las decisiones y
acciones de desarrollo debieran considerar si-
multaneamente sus dimensiones econdmicas,

sociales y ambientales.

Al revisar la Constitucion del 2005, se encuentra
: solo una referencia a la sostenibilidad ambiental
- enel Capitulo IIl de los Derechos y Deberes Cons-
- titucionales, en el Articulo 19, N° 8 “El derecho a |
- vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion. Es deber del Estado velar para que este de-
- recho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza. La ley podré establecer restric- !
- ciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio
- ambiente”. En cambio, la nueva Propuesta Cons- |
. titucional se encuentran referencias explicitas y
- mas completas a la sostenibilidad, observandose
Su mencion en tres capitulos y en sus propios !
- articulos: “Capitulo | de los Fundamentos del Or-

| proximo 17 de diciembre en Chile se vota

respecto de aprobacion o rechazo de la den Constitucional’, “Capitulo Il de los Derechos

propuesta de nueva Constitucion reali- | Y Libertades Fundamentales, Garantias y Deberes ?

zada por Consejo Constitucional. Si en la . Constitucionales” y "Capitulo XVI Proteccion del

eleccion gana la opcion “en contra’, el pais sequi- Medio Ambiente, Sustentabilidad y Desarrollo”.
ra regido por la actual Constitucion promulgada Algunas de estas menciones son las siguientes:
el afio 2005. En este marco, surge el interés por |
saber si hay un avance en materia de generar |
un marco legal para abordar la sostenibilidad.
Al respecto, la Comisién Brundtland de Naciones
Unidas (1987) indica que el desarrollo sostenible
es "la satisfaccion de las necesidades de la ge-

neracion presente sin comprometer la capaci-

“Articulo 10. Es deber del Estado la proteccion
del medio ambiente, velando por el cuidado y
conservacion de la naturaleza, su biodiversidad y
promaviendo la sustentabilidad y el desarrollo”

“Articulo 21. El derecho a vivir en un medio am-

. biente sano y libre de contaminacién, que permita

la sustentabilidad y el desarrollo”

“Articulo 206. La proteccion del medio am-
biente, la sustentabilidad y el desarrollo estdn
orientados al pleno ejercicio de los derechos de
las personas, asi como al cuidado de la naturale-
za y su biodiversidad, considerando a las actuales
y futuras generaciones”

“Articulo 207. Es deber del Estado y las perso-
nas proteger el medio ambiente y promaver la
sustentabilidad”

También, se indica derecho a la justicia y edu-
cacion ambiental, promocidn de la energia sos-
tenible, gestion de residuos, desarrollo territorial

. sostenible, accion frente al cambio climatico,
. institucionalidad y evaluacion ambiental. Todos
.~ estos elementos indican que en términos de sos-
~ tenibilidad esta nueva Propuesta Constitucional
- implica un importante avance en materia del
marco legal para que nuestro pais se desarrolle
©con sostenibilidad. CE

En términos de sostenibilidad esta nueva
Propuesta Constitucional implica un

importante avance en materia del marco
legal para que nuestro pais se desarrolle
con sostenibilidad”
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Modernizacion y eficiencia: Claves
para la transformacion de la
administracion del Estado en Chile

Claudio Escobar Arriagada; Master in Business
Engineering (MBE), Universidad de Chile Académico
FEN-UAH

Rodrigo Ortiz Henriquez; PhD. en Finanzas de la
Universidad Adolfo Ibdnez Académico FEN-UAH

n un mundo cada vez mas interconecta-

do y tecnolégicamente avanzado, la ad-

ministracion publica en Chile enfrenta el

desafio de adaptarse a las nuevas realida-
des. El Articulo 108 de la propuesta de la nueva
Constitucion Politica de la Republica de Chile
nos ofrece un marco ideal para reflexionar sobre
este proceso. La modernizacion y mejora de la
eficiencia en la administracion del Estado no son
solo deseables, sino imprescindibles para garan-
tizar un servicio 6ptimo a la sociedad.

La modernizacion de la administracion del
Estado implica una transformacion profunda
que va mas alla de la simple adopcidn de nuevas
tecnologias. Se trata de un cambio en la forma
en que el Estado se relaciona con la ciudadania
y gestiona sus recursos. La implementacion de
sistemas de gestion electronica y plataformas
de servicios en linea, por ejemplo, puede agili-
zar tramites y mejorar la experiencia del usuario,
pero también requiere un cambio en la cultura
organizacional y en la mentalidad de los emplea-

dos publicos. Un ejemplo claro de esto es el sis-
tema de declaracion de impuestos en linea, que
ha simplificado el proceso para los contribuyen-
tes y ha mejorado la eficiencia en la recaudacion.

La eficacia y coherencia normativa son igual-
mente cruciales. Las leyes y politicas publicas
deben ser claras, coherentes y adaptarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad. Un
marco legal bien estructurado facilita la toma
de decisiones y la implementacion de politicas
publicas. Sin embargo, esto también implica una
revision y actualizacion constante de las leyes
para asegurar que sigan siendo relevantes vy
efectivas.

La transparencia y la rendicion de cuentas son
fundamentales en la gestion pablica. Una comu-
nicacion clara y accesible sobre las decisiones,
politicas y uso de recursos publicos no solo me-
jora la confianza en las instituciones, sino que
también fortalece la democracia. La implemen-
tacion de sistemas de sequimiento y evaluacion,
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asi como la promocion de una cultura de respon-
sabilidad entre los funcionarios publicos, son
pasos esenciales en este proceso.

La modernizacion y mejora de la eficiencia
en la administracion del Estado tienen multiples
ventajas. Una administracién moderna y eficiente
se traduce en servicios pablicos de mayor cali-
dad, lo que significa respuestas mas rapidas,
tramites simplificados y una mayor satisfaccion
de las necesidades ciudadanas. La calidad de los
servicios puablicos tiene un impacto directo en la
percepcion de la eficacia gubernamental y en la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Ademas, la tecnologia puede ser un gran igua-
lador. Al digitalizar servicios, se facilita el acceso
a poblaciones en areas remotas 0 a personas con
limitaciones de movilidad, garantizando asi una
mayor equidad. La universalizacion de los servi-
cios publicos a través de la tecnologia también
contribuye a reducir las brechas sociales y eco-
nomicas.

Un sistema mas transparente y eficiente tam-
bién reduce las oportunidades para la corrupcion.
La digitalizacion de procesos y la rendicién de
cuentas clara disminuyen los espacios donde la
corrupcion puede prosperar. Ademas, la imple-
mentacion de tecnologias como el blockchain
puede ofrecer soluciones innovadoras para ase-
gurar la integridad y transparencia de las tran-
sacciones y registros gubernamentales.

Sin embargo, estos cambios no estan exentos
de desafios. La resistencia al cambio puede ser
un obstéculo significativo, tanto a nivel institucio-
nal como cultural. La gestion del cambio implica
no solo la implementacion de nuevas tecnologias,
sino también la transformacion de la cultura or-
ganizacional y la mentalidad de los empleados
publicos. Ademas, la modernizacion requiere in-
versiones significativas en tecnologia y en la ca-
pacitacion del personal. Es fundamental asequrar
que los empleados publicos estén equipados con
las habilidades necesarias para manejar nuevas
herramientas y procesos.

La sequridad y privacidad de los datos es otro
desafio importante. En una era donde la infor-
macion es poder, proteger los datos personales
y garantizar la sequridad de los sistemas es pri-
mordial. Esto requiere politicas claras y una cons-
tante actualizacion tecnoldgica. La sequridad de
los datos no solo es una cuestion técnica, sino
también una cuestion de confianza publica.

El Articulo 108 de la propuesta de la nueva
Constitucion de Chile no es solo un conjunto
de directrices, sino una vision transformadora
para la administracion del Estado. Este articulo
nos invita a repensar como el Estado puede y
debe servir a la sociedad, poniendo énfasis en
la eficiencia, la transparencia y la modernizacidn
tecnoldgica.

La esencia de este articulo radica en su enfo-
que en el servicio a la sociedad y en la satisfac-
cion de las necesidades publicas. Esto implica
un cambio paradigmatico en la administracion
publica: de una burocracia centrada en procesos
y normativas a una que se centra en las personas
y sus necesidades. La administracion del Estado,
segln este articulo, debe garantizar la presta-
cion de servicios publicos de manera continua,
oportuna y permanente, lo que implica una ree-
valuacion constante de como estos servicios se
entregan y como pueden mejorarse.

La modernizacién mencionada en el Articulo
108 no es solo tecnoldgica, sino también estruc-
tural y normativa. La adopcion de nuevas tecno-
logias es crucial, pero debe ir de la mano con una
reforma de los procesos y una revision de las
normativas para garantizar que sean eficaces,

coherentes y, sobre todo, que faciliten y no obs-
taculicen la prestacion de servicios. La tecnolo-
gia, en este contexto, se convierte en una herra-
mienta para la democratizacion del acceso a los
servicios, mejorando la eficiencia y la calidad de
la interaccion entre el Estado y los ciudadanos.

Ademas, el Articulo 108 subraya la importancia
de la transparencia y la rendicién de cuentas, as-
pectos fundamentales para construir y mantener
la confianza publica. Establece la necesidad de
mecanismos claros y efectivos para la rendi-
cion de cuentas y la transparencia en la gestion
publica, lo que es esencial en la lucha contra la
corrupcion y en la promocion de una cultura de
integridad en el servicio pablico.

En resumen, el Articulo 108 no solo propone
una serie de cambios y mejoras en la adminis-
tracion del Estado, sino que también representa
un compromiso con una gestién puablica mas
abierta, eficiente y al servicio de las personas.
Este articulo es un llamado a la accion para todos
los actores involucrados en la administracion pu-
blica y para la sociedad en general, instdndonos
a trabajar juntos hacia un Chile mas justo, equi-
tativo y eficiente. CE

La modernizacidon mencionada en el
Articulo 108 no es solo tecnoldgica, sino
también estructural y normativa”
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Carlos J. Poncq; PhD en economia, Universidad de
California Los Angeles. Académico FEN-UAH.

nun articulo previo', abordé los derechos de
propiedad propuestos en la nueva Constitu-
cion de Chile. En este articulo, reviso nue-
vamente las disposiciones sugeridas por la
nueva propuesta en materia de derechos de pro- |
piedad. Aunque no siempre sera factible, intentaré
realizar una comparacion entre ambas propues-
tas. A modo de resumen, una primera lectura su-
giere que el nuevo texto refuerza los derechos de |

propiedad que la version anterior debilitaba.

En la primera version, en caso de expropia-
cion de bienes, la indemnizacion se regia por el
principio de “precio justo”. Como mencioné pre- |
viamente, la ambigiiedad de tal concepto abria
la posibilidad de arbitrariedades que, llevadas al
extremo, podian eliminar de facto los derechos de
propiedad. Después de todo, ;qué se entiende por

un precio justo?

El nuevo texto aborda este asunto en el Capi-
tulo Il —Derechos y Libertades Fundamentales,
Garantias y Deberes Constitucionales— inciso 3b.
Al'igual que en la primera propuesta, se contem-
pla la expropiacion por causa de utilidad pablica
o de interés nacional, calificada por el legislador.
Es en el propio proceso de indemnizacion donde
se aprecian algunas diferencias. Mi interpretacion

es la siguiente.

Por un lado, la indemnizacion se determinara |
de comdn acuerdo entre el ciudadano afectado y
los tribunales ordinarios. Esto implica que el pre-

Derechos de
Propiedad en la
Nueva Propuesta de
Constitucion

© cio surgira de un proceso de negociacion entre
' las partes. Como bien sabemos los economistas,
- el monto final de la compensacion dependera, en
. Ultima instancia, del poder de negociacion de las
. partes. Y en este aspecto, el gobierno siempre
' tiene una ventaja respecto a los privados. En res-
© puesta a este (ltimo asunto, la propuesta otorga
poder de negaciacion a los privados al permitirles
- el derecho a reclamar por la legalidad del acto
ante los tribunales ordinarios. Es decir, la posibi- !
lidad de que la expropiacion sea declarada ilegal,
garantiza, al menos en términos de expectativas, |
- nocimiento (como las universidades) se apropien
- de los frutos de su investigacion, se promueva la

un piso minimo para el precio de expropiacion.

A modo de resumen, una
primera lectura sugiere
que el nuevo texto
refuerza los derechos de
propiedad que la version
anterior debilitaba”

apartado (f), en mi opinion, elimina la posibilidad

los tribunales ordinarios de justicia los encarga-
dos de decidir la caducidad de estos derechos.

Una diferencia sustancial entre la propuesta
nueva y la original reside en la consagracion de
los derechos de autor y propiedad intelectual. El
inciso 36 en sus diversos apartados asegura (i) el
derecho del autor sabre sus creaciones intelec-
tuales, artisticas y cientificas y (ii) la propiedad
industrial sobre patentes, marcas, disenos, etc.
Estas protecciones a las creaciones de naturaleza
intelectual son claves para que los centros de co-

innovacion, el crecimiento econdmico y la pro-
ductividad laboral. Sera importante, sin embargo,
el diseno correcto de las leyes de propiedad inte-
lectual. En particular, sera necesaria la creacion
de instituciones que, no solo resguarden los de-
rechos de los autores, sino que también permitan
la adecuada diseminacion sacial de los nuevos
conacimientos.

Respecto a la propiedad de los recursos hidri-
cos, el apartado (i) del inciso 35 establece que
las aguas son bienes nacionales de usa publico.

. No elimina, como lo hacia la anterior propuesta,
. los derechos de aprovechamiento del agua vy,

ademas, especifica que estos derechos podran

. constituirse y reconocerse en conformidad con la

En cuanto a los derechos de propiedad sobre
recursos naturales y minas, el apartado (d), es-
tablece que el Estado posee el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas. En el siguiente apartado, se especifica !
que correspondera a la ley establecer qué sustan-
cias (exceptuados los hidrocarburos) pueden ser
- explotadas a través de concesiones. La ley debera
- también especificar aquellas causales de caduci-
dad o extincion del dominio sobre la concesion. EI

ley. En este apartado, al igual que en el anterior, el
diseno de una institucionalidad adecuada deter-
minara el apropiado uso de tales recursos.

En general, el nuevo proyecto, a diferencia del
anterior, reconoce y genera mayor certeza juridi-
ca en cuanto a derechos de propiedad se refiere.

- Esto no garantiza, sin embargo, que el uso de es-

tos derechos (explotacion, intercambio, etc.) re-
sulte eficiente y equitativo. Esto Gltimo dependera

© de un disefo adecuado del marco institucional y
de caprichos expropiatorios al declarar que seran

regulatorio futuro. CE

(1) Véase Ponce (2022): “Derechos de propiedad en la nueva Constitucion Ponce”, Observatario Econdmico, (168), 29. https://doi.org/10.11565/0.vi168.471.
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en la Universidad de Zaragoza, Esparia. Académico
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0s impuestos en la propuesta de constitu-
cion actual es un tema muy comentado y
controversial, todo esto es debido a la in-
capacidad (de algunos sectores politicos)
de abstenerse de crear o eximir de impuestos a
un grupo especifico. Las constituciones deben
entregar las caracteristicas y principios de los
tributos para que el legislador en el congreso
pueda tener una base y legislar sabre el tema.

En la propuesta rechazada el ano 2022 con-
tabamos con una idea federalista de impuesto
que, sin duda, después de todos los escandalos
de dineros del ultimo tiempo, hubiese terminado
en un populismo tributario por regiones, compli-
cando el orden del pais en el &mbito impositivo.
Es decir, el problema estaba en esa propuesta al
perder el sentido y dar la posibilidad de crear,
modificar y suprimir impuestos o beneficios a
nivel territorial, lo que finalmente puede producir

Impuestos entre
errores, riesgos y
desafios. Propuesta
Constitucional

mas deterioro en la convivencia interna del pais,
lo que hubiese creado impuestos distintos por
regiones, siendo desiguales los pagos por ciuda-
dano segun territorio.

Ahora, en menor escala, pero de igual manera,
se cometio un error al incluir en la nueva pro-
puesta una exencion tributaria respecto a las
contribuciones a la primera vivienda. Entonces
se entra a un debate de “justo” o “injusto” de una
medida de exencion tributaria. Por ejemplo, es
justo legislar el problema de remates de vivienda
que no pagan contribuciones, cuando atras se

Respecto a lo Ultimo aprobado en esta materia
se deja al Congreso legislar la exencign indican-
do que ‘l]as excepciones legales a esta exen-
cion sélo podran fundarse, en forma conjunta,
en el alto avalto fiscal de la vivienda principal
y los ingresos del contribuyente y de su familia”,
es decir, puede ser que no tengan derecho a la
exencion los contribuyentes con mayores ingre-
sos, estableciendo sélo un beneficio a la clase
media y baja, lo cual implica que deberia legis-
larse en forma correcta por los parlamentarios.
Pero el riesgo estaria en la mala fiscalizacion por
parte de la administracion (SI1) y la capacidad de

Respecto al tema tributario y principalmente
sobre la exencion se puede convertir en

argumentos ‘a favor’ o ‘en contra’

esconde un drama por malas pensiones, bienes
heredados, destruccion del valor de los bienes en
sectores por robos y vandalismo que repercuten
en los avallos fiscales, pero eso es una situacion
que debe ver la administracion tributaria - el SI,
respeto de tasacion- y le corresponde al Congre-
s0 legislar. Ademas, seria injusto que la exencion
pueda beneficiar a un grupo de la poblacion que
en su mayoria tiene domicilio en la Region Metro-
politana y tiene altos ingresos', adicionando que
es injusto territorialmente al perder ingresos las
municipalidades mas pobres del pais?.

Todo lo que antes comenté estaba en lo co-
rrecto, hasta que al final de la confeccion de la
nueva propuesta intervino la comision de ex-
pertos y se agregd una indicacion, dejando en
manos del Congreso la decision de exceptuar a
quien eximir de los impuestos territoriales.

evaluacion de los avaltos fiscales e ingresos del
contribuyente y de sus familias, temas que que-
darian en manos de las instituciones estatales;
nuevamente el problema radicaria en la moder-
nizacion del Estado la que no ha comenzado o los
avances son escasos. Ademas, deben buscarse
los recursos que se pierdan con esta exencion.
La pregunta es ;El desafio sera una nueva refor-
ma 0 mejor administracion de lo recaudado?

Para terminar, hago un llamado a los ciudada-
nos a leer la nueva propuesta y tomar su decision,
en base al total de las medidas. Respecto al tema
tributario y principalmente sabre la exencion se
puede convertir en argumentos “a favor” o “en
contra”. Este articulo sélo quiere informar técni-
camente la propuesta, no realizando ningun lla-
mado, ni representando ninguna tendencia. (X

(1) Borges Quintanilla, H. (2020). Chile en busca de justicia tributaria: Propuestas impositivas en un momento de cambio estructural. Observatorio Economico, 8-9. https://doi.

0rg/10.11565/0e.vi130.387

(2) Borges, H. (2021). Relacidn de los Impuestos Personales con el Desarrollo Humano Regional: Caso de Chile. CAPIC REVIEW, 18, 1-15. https://doi.org/10.35928/cr.vol18.2020.82
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xpectacion existia entre los actores la-
borales y especialistas en torno a cémo
quedarian plasmados los derechos de las
y los trabajadores al texto que redact¢ el |
Consejo Constitucional, pues nuestro Observato- |
rio de Huelgas Laborales (OHL) habia presentado !

propuestas y andlisis a este organismo.

Ahora, ya con el documento final en nuestras |
manos -que sera plebiscitado el proximo 17 de
diciembre- desde el punto de vista de los dere- |
chos individuales se pueden reconocer avances,
entre ellos la incorporacion del Trabajo Decente; !
un concepto que viene promoviendo la 0IT des- |
de 1939, cuando el entonces director general de |
la institucion -el chileno Juan Somavia- lo dejo |
consignado por primera vez. También quedd
consignada la promocion de la “conciliacion de |
la vida personal, familiar y laboral en el ejercicio |

del derecho al trabajo decente”.

Sin embargo, en el ambito de los derechos co- |
lectivos, el texto quedd con pendientes, ya que
se eleva a rango constitucional el texto y espiri-

Apuntes laborales
de la Propuesta

la huelga.

llevar adelante este tipo de negociacion, abriendo

nuestro pais. Los datos del OHL UAH son eviden-

mas que juridico.

ron extralegales en el Sector Privado (al margen

hibidas).

| Constitucional 2023

tu del actual del Codigo del Trabajo en materias
tan relevantes como la negociacion colectiva y

Y las motivaciones de las huelgas en Chile,
ya no solo son por cuestiones salariales, tam-

~ bién existen por otro tipo de demandas, como
- mejoras en temas de organizacion del trabajo

La negociacion colectiva permanecio a nivel |
de empresa y con rango constitucional; tampoco |
aclara que son las y los representantes de los tra-
bajadores (organizacién sindical) quienes deben

y de las condiciones laborales, las cuales en la
legislacion actual se limita a ejercer huelgas por
estas causas. En términos de participacion, por
ejemplo, se movilizaron 10.037 trabajadores, de

~ los cuales el 80% a través de huelgas extralega-
nuevamente en un futuro la discusion sobre los
“grupos negociadores”. El Derecho a Huelga tam-
bién continug circunscrito al marco de los proce-
sos de negociacion colectiva reglada y prohibién-
dolo paralas y los funcionarios del Sector Piblico.
- desborde, porque, claramente, la institucionali-

Ceiiir el Derecho a Huelga es, simplemente,
no hacerse cargo de la realidad huelguistica de

les. Y la extension del tiempo de duracion de los
conflictos ha mantenido su incremento.

Todas estas estadisticas dan cuenta que man-
tener las limitaciones ha generado, mas bien, un

dad no esta siendo capaz de reqular este feng-
meno desde sus distintas aristas. Buena parte

. del conflicto laboral esta fuera del Codigo del
cia en este sentido, tal como se expuso ante el |
Consejo Constitucional en base al Gltimo informe |
del afio 2021, cuya principal conclusion es que las
huelgas ocurren a pesar de que se impongan res-
tricciones a su ejercicio. Es un fenémeno social

Trabajo.

Se desapraovechd una oportunidad para en-
marcar el Derecho a Huelga de acuerdo a los es-
tandares internacionales, dejando espacio para

~ que la legislacion estableciera los mecanismos y
. restricciones pertinentes.

En el informe del OHL, se consigna que en el |
2020 se registraron 246 huelgas; en el 2021, un |
total de 248, no obstante que en ese periodo es-
~ tuvimos con restricciones sanitarias debido a la
- pandemia COVID que derivo también en una crisis
econdmica. Y, aun asi, se mantuvo el grado de |
conflictividad. De las 248 paralizaciones, 68 fue- |

Elevar a rango constitucional el actual Codigo
del Trabajo, en lo que respecta al Derecho a Huel-
ga, desconace la evidencia disponible y la rea-

. lidad laboral. Se necesita canalizar su ejercicio,

mas que imposibilitarlo, para que exista mayor
simetria entre los actores laborales que es una

©condicion necesaria para un Dialogo Social fruc-
de la negociacion colectiva reglada) y en el Sec- |
tor Pdblico, un total de 57 se hicieron efectivas |
(aunque estas dltimas estan expresamente pro-

tifero y multinivel. CE

En el ambito de los derechos colectivos,
la propuesta quedd con pendientes, ya
que se elevd a rango constitucional el

texto y espiritu del actual del Codigo del
Trabajo en materias tan relevantes como
la negociacion colectiva y la huelga”
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La Educacion: Elementos Comparativos
de la Propuesta de Texto Constitucional
y la Constitucion Politica de la Republica

Nicolds Barrientos Oradini Dactor of Philosophy in

Business Administration, Cass European Management

Institute, Francia, Académico FEN-UAH

ncluir el tema de la educacion en una consti-

tucion politica de una republica es importante

por varias razones. Entre las mas importantes

esta el establecimiento de la educacion como
garantia de derecho fundamental, asegurar el
compromiso del Estado, estabilidad y continui-
dad de las politicas educativas; ofrece un marco
legal amplio que permite definir los principios
fundamentales, los objetivos y los valores que
deben guiar la educacidn en el pais, establecien-
do asi los fundamentos para la formulacion de
leyes y politicas especificas. Ademas, otorga pro-
teccion contra la discriminacion, desarrollo de la
sociedad, participacion ciudadana, proteccion
de la autonomia universitaria y garantia de conti-
nuidad de las instituciones educativas.

La propuesta de nuevo texto Constitucional
profundiza en la consagracion de la libertad edu-
cativa en la provisién y eleccion. En ese sentido,
La consagracion de la libertad educacional en
un pais puede tener varios beneficios, aunque
es importante destacar que la implementacion
efectiva de este principio puede variar segun el

de Chile Vigente

contexto y la forma en que se lleve a cabo. Esto
permite tener diversidad de opciones educati-
vas: La libertad educacional permite una mayor
diversidad de opciones para los estudiantes y
sus familias; pueden elegir entre diferentes tipos
de escuelas, enfoques pedagdgicos, y filosofias
educativas que mejor se adapten a las necesida-
des y valores individuales, innovacion y mejora
continua, la competencia entre las instituciones
educativas puede fomentar la innovacion y la
mejora continua. Las escuelas pueden buscar
formas mas efectivas de ensenar, adoptar nue-
vos métodos pedagdgicos y utilizar tecnologias
emergentes para ofrecer una educacion de alta
calidad, personalizacién del aprendizaje, la li-
bertad educacional puede permitir un enfoque
mas personalizado para la educacién, ya que las
escuelas pueden adaptarse a las necesidades
especificas de los estudiantes.

Esto podria incluir programas educativos per-
sonalizados, atencion individualizada y enfoques
adaptativos para diferentes estilos de aprendi-
zaje, permite la participacion de la comunidad, la
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libertad educacional puede fomentar la partici-
pacion de la comunidad en el sistema educativo.
Las comunidades locales pueden tener un papel
mas activo en la gestion y toma de decisiones
relacionadas con las escuelas, lo que puede
generar un mayor sentido de responsabilidad y
conexion con la educacion, se fomenta la res-
ponsabilidad y rendicion de cuentas: La compe-
tencia entre las instituciones educativas puede
fomentar la responsabilidad y la rendicion de
cuentas. Las escuelas que no cumplen con es-
tandares de calidad pueden enfrentar la posibi-
lidad de perder estudiantes y financiamiento, lo
que podria motivarlas a mejorar.

Flexibilidad en la eleccion del curriculum: La
libertad educacional puede permitir la eleccion
de curriculums educativos que reflejen mejor los
valores culturales y las necesidades locales. Esto
puede ayudar a asegurar que la educacion sea
relevante y significativa para la comunidad en
cuestion.

Es importante destacar que, aunque la liber-
tad educacional puede tener beneficios, también
presenta desafios y requiere una regulacion
efectiva para garantizar la equidad, la calidad
y el acceso universal a la educacion. La imple-
mentacion exitosa de la libertad educacional
debe equilibrar la autonomia de las instituciones
con la necesidad de salvaguardar los derechos
y oportunidades educativas para todos los estu-
diantes.

Ademas, la propuesta de nuevo texto Cons-
titucional incluye el deber del Estado ineludible
de fortalecer la educacion en todos sus niveles y
fomentar su mejoramiento continuo, ejerciendo
labores de promocion, regulacion y supervigilan-
cia. Esta definicion tiene importantes implica-
ciones para el desarrollo de un pais, la educacion
es fundamental para el desarrollo de recursos
humanos en un pais, ademas la intervencion del
Estado en la educacion puede ayudar a garan-
tizar que todos los ciudadanos tengan acceso a
una educacion de calidad, independientemente
de su origen socioeconémico. La regulacion
y supervision pueden contribuir a reducir las
disparidades en el acceso y mejorar la equidad
en la educacion. Asimismo, el Estado puede es-
tablecer estandares y normas para garantizar
la calidad de la educacion en todos los niveles.
La supervision activa puede ayudar a mantener
y mejorar la calidad, asegurando que las institu-
ciones educativas cumplan con ciertos criterios
y proporcionen una educacion efectiva. Esta de-

finicion también podria garantizar coherencia en
la educacion nacional, asegurar la inversion en
infraestructura y la provision de recursos para
programas educativos, capacitacion de docen-
tes y otros aspectos esenciales.

A nivel de educacion parvularia, la propuesta
de nueva constitucion deriva toda la responsa-
bilidad de financiamiento, provision, desarrollo y
perfeccionamiento al estado, a diferencia de la
Constitucion vigente, que prescribe: “Es deber
de la comunidad contribuir al desarrollo y per-
feccionamiento de la educacion”. Al establecer la
responsabilidad del Estado como garante de la
educacion parvularia en la propuesta de nueva
constitucion, se establece un marco legal que
prioriza el bienestar y desarrollo de los ninos
desde sus primeros anos, contribuyendo asi a la
construccion de una sociedad mas equitativa y
educativamente sdlida.

En el ambito curricular, la propuesta del nue-
vo texto Constitucional mantiene en el nivel
gubernamental/legal, la definicion de los conte-
nidos minimos. Sin embargo, en el nuevo texto
Constitucional, se consagra prioritariamente a
los establecimientos educacionales, la libertad
para determinar los contenidos curriculares, li-
mitando el derecho del estado al establecimiento
de los contenidos minimos. Este hecho puede
representar un riesgo sobre las cualificaciones
minimas para egresar de la ensenanza basica y
media y eventualmente, fijar incentivos para dis-

minuir aun mas, las exigencias escolares. Ade-
mas, el nuevo texto explicita que la ensenanza
estatal y la reconocida oficialmente no podra
orientarse a propagar tendencia politico-parti-
dista alguna, hecho importante para el fortaleci-
miento de la pluralidad democratica y el respeto
por las distintas ideas y cosmovisiones de la so-
ciedad.

A nivel del sistema de educacion superior, la
propuesta de nuevo texto Constitucional mantie-
ne el respeto por la autonomia de las institucio-
nes de educacion superior, elemento clave para
lalibertad académica, el funcionamiento y traba-
jo alinterior de las instituciones. Se incorpora en
todos los niveles educativos, la responsabilidad
de las autoridades de las instituciones de velar
por el respeto al interior de la comunidad edu-
cativa, adoptando las medidas necesarias para
prevenir o sancionar actos que afecten grave-
mente el orden o la convivencia. Este elemento
parece incorporar una responsabilidad adicional
alas autoridades en la requlacion de la conviven-
cia educativa.

En resumen, la inclusion de elementos macro
requlatorios sobre la educacion en una consti-
tucion politica proporciona una base legal séli-
da para el desarrollo educativo de la sociedad,
protege los derechos fundamentales, establece
principios rectores y contribuye a la estabilidad y
continuidad de las politicas educativas a lo largo
del tiempo. CE

La implementacion exitosa de la libertad
educacional debe equilibrar la autonomia
de las instituciones con la necesidad de
salvaguardar los derechos y oportunidades
educativas para todos los estudiantes”
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Probidad: Fiscalizacic}n
ciudadqna v/s Agencia
Anticorrupcion

Beatriz Mercado Martinic; Magister en Gestion de

Personas en Organizaciones, UAH. Académica FEN-UAH.

[ objetivo ultimo del Estado es la proteccién

de las personas y de sus derechos. Dere-

chos que deben estar definidos en la nor-

ma fundamental del ordenamiento juridico
de un pais: la Constitucion. Renombrados son los
derechos asociados a la familia y las personas,
pero los ciudadanos deben ser conscientes de
otros derechos que, quiza a primera vista no sean
tan sentidos como los antes mencionados, pero
que garantizan la democracia como forma de go-
bierno y una adecuada convivencia social.

Uno de estos derechos es el de acceso a la
informacion publica. Hace poco més de un ano
estaba comparando este derecho entre la aln
vigente Constitucion de 1980 y la propuesta que,
finalmente, fue rechazada en el Plebiscito Cons-
titucional de Salida del 4 de septiembre de 2022.
Hoy quiero abordarlo nuevamente.

A nadie podria extranarle que en Chile no hu-
biera reglamentacion sobre esta materia hasta
el regreso a la democracia en 1990, en que se

Observatorio Econémico




inicia una sequidilla de iniciativas, mas o menos
modestas, para avanzar en cuestiones como la
probidad administrativa y la transparencia. Sin
embargo, no es hasta 15 anos después que, en
el gobierno de Ricardo Lagos, se logra aprobar
una serie de reformas constitucionales que eli-
minaron la mayoria de los llamados “enclaves
antidemocraticos” que mantenia el texto de la
Constitucion. A pesar de que la modificacion no
fue suficiente, por primera vez se asumia expre-
samente el principio de la probidad en el ejerci-
cio de las funciones publicas, sumando a Chile a
una tendencia internacional intimamente ligada
a las ideas de demaocracia y gobernabilidad de-
mocrética. Posteriormente, el ano 2009, entra-
ba en vigencia la ley 20.285 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que permitio
avanzar en el rol fiscalizador de la ciudadania y
advertir actos de corrupcion y abusos de poder.

Uno de los problemas que se sigue arrastran-
do es que ni la Constitucion ni la Ley de Trans-
parencia establecieron una definicion de infor-
macion publica. Los articulos en cuestion solo
se enfocan a qué instrumentos (actos y resolu-
ciones de los organos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen)
o formatos (cualquiera sea su formato, soporte,
fecha de creacion, origen, clasificacion o proce-
samiento) se pueden requerir a los organismos

publicos. Pero todos quienes nos relacionamos
con la gestion de informacion, sabemos que esta
es mucho mas que el tipo y formato del docu-
mento que la contiene.

Lo anterior es relevante ya que es lo que per-
mite no tener claridad respecto del limite entre
el derecho de acceso a la informacion publica y
el derecho a la vida privada, otra de las garan-
tias fundamentales de la Constitucion, quedando
cualquier disputa supeditada a tribunales y ju-
risprudencia.

¢0ué decia la propuesta rechazada el afo pa-
sado? Sin sequir definiendo informacion publica,
era mas tajante en la proteccion del derecho al
asegurar a todas las personas la transparencia
de la informacion publica facilitando su acceso
de manera comprensible y oportuna, periddica,
proactiva, legible y en formatos abiertos. Hoy, la

nueva propuesta es bastante mas modesta, limi-
tandose solo a lo que establece la ley 20.285, por
lo que se anticipa que no habra ninglin cambio
y, probablemente, las comunicaciones de los
funcionarios publicos utilizando medios publicos
siga siendo sentenciada como privada.

Frente a dicho escenario, la nueva propues-
ta se hace cargo estableciendo la creacion de
una agencia nacional contra la corrupcion, que
coordinara la labor de las entidades estatales
con competencia en materias de probidad o in-
tegridad publica, transparencia y rendicion de
cuentas. Aunque la propuesta no determina la
composicion, organizacion y demas funciones y
atribuciones de esta agencia, bajo mi punto de
vista la lectura es muy clara: ya no se busca for-
talecer el rol fiscalizador del ciudadano comdn,
sino que todo queda entre las cuatro paredes de
la administracion del Estado. CE

No se busca fortalecer el rol fiscalizador

del ciudadano comdan, sino que todo

qQueda entre las cuatro paredes de la

administracion del Estado”
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